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اهداف مصوبه چه بود؟ 
اهـداف پیش بینـى شـده در ایـن مصوبـه بـراى خرج کـرد درآمـد، 
توسـط وزارت نیـرو از محـل اخـذ حق النظـاره بـه ایـن شـرح بـود:

حفاظت از حریم منابع آب هاى زیرزمینى
جلوگیـرى از بهره بـردارى بى رویـه و غیرمجـاز به منظـور حفـظ 

منافـع دارنـدگان پروانـه چاه
بررسـى تغییـرات عمـق آب زیرزمینـى منطقـه و اطـلاع از افُـت 
سـطح آب و در صـورت لـزوم صـدور مجوزهـاى کف شـکنى با توجه 

تغییرات بـه 
حجـم  نظـر  از  منطقـه  بیـلان  و  زیرزمینـى  آب  کمـى  مطالعـه  
برداشـت هاى سـالیانه و اعـلام ممنوعیـت بهره بـردارى بـر اسـاس 

نتایـج حاصـل از مطالعـات 
مطالعـه شـیمیایى سـفره به لحـاظ تعیین تیـپ آب و به کارگیرى 

تدابیـر لازم جهـت کنترل کیفیت
اجـراى طرح هـاى مربـوط به جبران افُـت سـطح آب زیرزمینى به 

منظـور حفظ تعادل بیـلان مناطق
تجهیـز چاه هـا بـه کنتـور در مـدت سـه سـال در جهـت اسـتفاده 
صحیـح  سیسـتم هاى  از  اسـتفاده  تشـویق  و  آب  منابـع  از  بهینـه 

آبیـارى، کاهـش هـدر رفتـن آب
متأسـفانه، همچنان کـه مى بینیـم در هدف گـذارى بـراى خرج کـرد 
درآمـد حق النظاره هـا تنهـا بـه بیـان یـک سـرى کلیـات پرداختـه 
شـده کـه مبنـاى ارزیابى و سنجشـى نیز بـراى آن پیش بینى نشـده 
بـود. ادعایـى کـه وزارت نیـرو در توجیه دریافـت حق النظـاره عنوان 
مى کـرد نـه تنهـا در طـى 12 سـالى کـه ایـن مصوبـه اجـرا مى شـد 

به وقـوع نپیوسـت، بلکـه در حـال حاضر نیـز مى بینیم کـه هنوز جزو 
دغدغه هـاى جـارى مسـئولان به شـمار مـى رود.

بدیـن ترتیب،  در سـال 1383 نمایندگان مجلس بـا توجه به اعتراضات 
کشـاورزان نسـبت بـه «قانـون ت أمیـن منابـع مالى بـراى جبران 
خسـارات ناشـى از خشکسـالى و یـا سـرمازدگى»، ممنوعیت 
دریافـت حق النظـاره آب از بخـش کشـاورزى و دامـدارى را بـه تصویب 
رسـاندند. بـه موجـب مـاده (3) از ابتداى سـال 1384 دریافـت هرگونه 
وجهـى از فعالیت هاى بخش کشـاورزى و دامـدارى به عنوان حق النظاره 
آب ممنـوع شـد و وزارت نیـرو دیگـر نمى توانسـت از چاه هـاى مجـاز 

تحـت عنـوان حق نظـارت وجهـى را دریافـت کند.

دریافـت  ممنوعیـت  مـورد  در  مجلـس  نماینـدگان  دلایـل 
مصوبـه  لغـو  و  حق النظـاره 

- خشکسالى و کاهش درآمد کشاورزان
«بـا خشکسـالى هاى پیاپـى و خسـارت هاى گوناگـون، بخـش زیادى 
از کشـاورزان بـا کاهـش درآمد روبـه رو بودند، به نحوى که بسـیارى 

قـادر بـه پرداخـت حق النظـاره نبوده اند.»
- افزایش هزینه هاى تولید

«دریافـت حق ا لنظـاره از کشـاورزان موجب نگرانى و اعتراض شـدید 
به صـورت  حق النظـاره  مبالـغ  زیـرا  شده اسـت،  کشـور  کشـاورزان 
سـالیانه افزایـش یافتـه و هزینه هـاى تولیـد را بیشـتر کرده اسـت. 
همچنیـن، کشـاورزان در طول ده سـال گذشـته با افزایـش هزینه ها 
و سـرمایه گذارى هاى اجبـارى جدیـدى نظیر برق دار کـردن و اجراى 
طـرح آبیـارى تحت فشـار چاه هـاى کشـاورزى مواجه بوده انـد که با 

مریم حسنى سعدى، دبیر کمیته آب
موضـوع دریافـت وجـه به ازاى برداشـت هـر مترمکعـب آب از آبخوان ها بـراى چاه هاى کشـاورزى طـى سـال هاى 1399 و 1400 در قانـون بودجه 

سـالانه گنجانده شـد و براى سـال 1401 نیز پیشـنهاد شده اسـت.
سـابقه موضـوع دریافـت وجه به ازاى برداشـت آب بـه حدود سـال هاى 1365 بر مى گـردد؛ زمانى کـه وزارت نیرو براسـاس بخشـنامه هاى داخلى 
اقـدام بـه دریافـت وجهـى به نـام حق النظـاره از چاه هـاى آب مى کرد. امـا چون ایـرادات قانونى بـه آن بخشـنامه ها وارد بـود در دیـوان عدالت 
ادارى ابطـال مى شـدند. تـا اینکه در سـال 1371 وزارت نیرو توانسـت، «مصوبـه مربوط بـه دریافت حق النظـاره ازصاحبان چاه هـاى مجاز موضوع 

بنـد ب ماده 33 قانـون توزیع عادلانـه آب» را از طریق شـوراى اقتصاد به دسـت آورد. 

دریافت وجه به ازای برداشت آب کشاورزی 

بازخوانی یک قانون: از تصویب تا لغو

آب
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رشـد بى رویـۀ هزینـۀ تولیـد در بخـش کشـاورزى روبه رو شـده اند.»
- صرف شدن در بودجه جارى شرکت ها

«متأسـفانه تـا بـه امـروز عـوارض دریافتى صـرف مسـایل بودجه ا یى 
پرسـنل، سـاختمان و خـودروى دسـتگاه هاى دولتـى مى شـده و در 
جهـت توسـعۀ منابع آبـى بـه کار نمى رفته اسـت، براى انجـام وظایف 
جـارى و ذاتـى نبایـد از دیگران وجهى دریافت کـرد، دولت نمى تواند 
وظیفـۀ قانونـى و ذاتـى بـراى مدیریت و نظـارت بر منابع آب کشـور 

را منـوط بـه دریافت وجـه از کشـاورزان نماید.»
منفـى  تـراز  و  آبخوان هـا  از  برداشـت  صعـودى  سـیر   -

زیرزمینـى   آب  سـفره هاى 
«در ایـن مـدت 12 سـال از دریافـت وجـه هیـچ تغییـر مثبتـى در 
آبخوان هـا به وجـود نیامـد و رونـد تخریـب سـفره هاى آب زیرزمینى 
نشـان داد کـه وزارت نیـرو قـادر بـه حفـظ و نظـارت  بـر منابـع آب 
ایـن  بـر  شـاهدى  غیرمجـاز  چاه هـاى  تعـداد  و  نیسـت  زیرزمینـى 

ادعاسـت.»
مرکـز  زیربنایـى  مطالعـات  دفتـر  کارشناسـى  گـزارش   -

اسـلامى شـوراى  مجلـس  پژوهشـهاى 
«حـذف حق النظـاره یا دریافـت آن در زمینه  بهره بـردارى از آب هاى 
زیرزمینـى هیـچ نقشـى نـدارد. زیـرا برداشـت بى رویـه در زمانى که 
ایـن حق النظـاره دریافـت گردیـد، وجـود داشـته و رونـد ایـن امـر 
تغییـر ننموده اسـت. زیـرا بهره بـردارى مجـاز نیـاز به آمـوزش، ایجاد 
هماهنگـى، نظارت مسـتمر و برخورد شـدید با قانون شـکنان دارد.»

دریافـت  گـروى  در  را  خـود  حاکمیتـى  امـور  نیـرو  وزارت  «اگـر 
حق النظـاره از بهره بـرداران بدانـد سـوال برانگیـز اسـت، چـرا کـه 
وزارت نیـرو در هـر حـال موظـف بـه اعمال نظـارت و اجـراى قانون 

اسـت.»
در  قانـون  اعمـال  و  برداشـت  بـر  نظـارت  برنامه ریـزى،  «امـور 
بهره بـردارى از آب هـاى زیرزمینـى وظیفه دولت اسـت و باید توسـط 

دولـت بـه اجـرا درآیـد و اگـر امـور حاکمیتـى فـوق به شـرکت هاى 
آب منطقـه اى یـا شـرکت بهره بـردار واگذار گردد، کماکان مشـکلات 

باقـى خواهـد ماند.» 
- مغایرت با قانون تجمیع عوارض

در سـال 1381 قانونـى تحـت عنـوان «قانـون تجمیـع عـوارض» به 
تصویـب مجلـس رسـید که بـه موجـب آن عـوارض متعـدد دریافت 
 نشـود. نماینـدگان بـا اسـتناد بـه ایـن قانـون عنـوان داشـتند: «در 
بحـث حق النظـارة آب بـه مسـوولان مربـوط اجـازه داده شـده بود 
کـه بـراى چاه هـاى آب زیرزمینـى عوارضـى از سـوى وزارت نیـرو 
تعییـن و دریافـت شـود کـه بـه لحـاظ قانونى و بـا توجه بـه تصویب 
قانـون تجمیـع عـوارض، وزارت نیـرو حـق دریافـت چنیـن عوارضى 
را نـدارد.» قابـل ذکـر اسـت در مشـروح مذاکرات مجلس در جلسـه 
36 مـورخ 1383/07/14 در خـلال تصویـب قانـون «تأمیـن منابـع 
مالـى بـراى جبران خسـارات ناشـى از خشکسـالى و یا سـرمازدگى» 
از سـوى آقـاى حسـن سـبحانى نماینـده وقـت مجلس ایـن موضوع 
بیـان شـد: «برخـى اعضـاى شـوراى نگهبـان اصـلاً قائـل بودنـد که 
احتیـاج بـه اینکه قانونـى در این زمینه تصویب شـود نبـوده و همان 
قانـون تجمیـع عـوارض، حق النظـاره کـه به نوعـى اسـم آن عوارض 
بـوده را از قبـل لغـو کرده اسـت. منتهـا مـا از آنهـا خواهـش کردیـم 
چـون کـه مجلـس تصویـب کـرده بـراى صراحـت یکبـار اینجـا هم 

گـردد.» ذکر 
بعـد از لغـو مصوبـه، مجـدداً موضـوع دریافـت وجـه از فعالیت هـاى 
بخـش کشـاورزى و دامـدارى در لایحـه بودجـه سـال 1384 مطرح 
شـد کـه با مخالفـت نمایندگان روبه رو شـد. حتـى در تصویب لایحه 
بودجه سـال 1394  پیشـنهاد دریافت مبلغ 5 تومان عوارض به ازاى 
مصـرف هـر متـر مکعـب آب نیـز مطـرح شـده بود کـه نماینـدگان 
مجلـس به دلیـل افزایـش هزینه هـاى تولیـد در بخـش کشـاورزى 

مخالفـت کردنـد و بـه تصویب نرسـید.

︪︠﹊︧︀﹜﹩ و ﹋︀﹨︩ درآ﹝︡ ﹋︪︀ورزان  -  

ا﹁︤ا﹬︤﹨ ︩﹬﹠﹥ ﹨︀ی ︑﹢﹜﹫︡  -  

︀﹨ ️ ﹋︣ ﹢د︗﹥ ︗︀ری︫  ︡ن در︋  ︮︣ف︫   -  

﹀︣ه ﹨︀ی آب ز﹬︣ز﹝﹫﹠﹩   ︣دا︫️ از آ︟︋﹢ان ﹨︀ و ︑︣از ﹝﹠﹀﹩︨  ︺﹢دی︋   ︮︣﹫︨  -  

﹢رای ا︨﹑﹝﹩ ︥و﹨﹧︪︀ی ﹝︖﹙︫︦   ︎︤﹋︣﹞ ﹩﹬︀﹠︋︣﹬︤ارش ﹋︀ر︫﹠︀︨﹩ د﹁︐︣ ﹝︴︀﹜︺︀ت ز﹎  -  

︀ ﹇︀﹡﹢ن ︑︖﹞﹫︹ ︻﹢ارض ﹝︽﹬︀︣ت︋   -  

︝︀︊︀ن ︚︀ه ﹨︀ی ﹝︖︀ز  ︚︣ا ﹝︭﹢︋﹥ در︝ ️﹁︀﹬﹅ ا﹜﹠︷︀ره از︮ 
︡؟  ﹠︡ ب ﹝︀ده ٣٣ ﹇︀﹡﹢ن ︑﹢ز﹬︹ ︻︀د﹐﹡﹥ آب ﹜︽﹢︫  ﹝﹢︲﹢ع︋ 

آب 


