
انجمن

| بهمن ماه 401400 | شماره 66

مریم حسنى سعدى، دبیر کمیته آب
پس از گذشت 16 سال از ممنوعیت دریافت حق النظاره آب از بخش کشاورزى و دامدارى بر اسا س «قانون تأمین منابع 
مالى براى جبران خسارات ناشى از خشکسالى و یا سرمازدگى»، وزارت نیرو توانست دریافت وجه به ازاى برداشت هر متر 
مکعب آب را در قانون بودجه سال 1399 بگنجاند. از آنجا که قانون بودجه اساساً مربوط به همان سال است، این موضوع 

در قانون بودجه سال هاى آتى نیز گنجانده شد. 
در بند (ه) تبصره 8 قانون بودجه 1399 و 1400 در اجراى بند (ب) ماده (33) قانون توزیع عادلانه آب جهت حفظ و صیانت 
از آبخوان هاى کشور و افزایش اطمینان پذیرى تأمین آب براى مصارف مختلف در بخش هاى شرب، صنعت و کشاورزى، از 
مصرف کنندگان آب کشاورزى به ازاى هر متر مکعب برداشت آب از آبخوان ها عوارضى تعیین شده است. در این تبصره مقرر 
شد از مالکان چاه هاى کشاورزى مجاز، به ازاى برداشت هر مترمکعب آب از آبخوان ها، حداکثر معادل 200 ریال متناسب 
با کشت غالب منطقه و میزان درآمد کشاورزان اخذ گردد. و براى چاه هاى غیرمجاز وفق بند (هـ) ماده (45) قانون توزیع 
عادلانه آب نسبت به مسلوب المنفعه نمودن این چاه ها اقدام و جریمه مربوط به میزان برداشت آب تا زمان انسداد چاه به 

ازاى هر مترمکعب حداکثر یک هزار (1,000) ریال متناسب با افت سفره و حجم کسرى مخزن سفره دریافت شود.
در قانون بودجه سال 1399 هزینه کرد درآمد حاصله از عوارض براى این موارد ذکر شده است:

تحقق اهداف برنامه هاى تعادل بخشى 
بهبود بهره بردارى آب 

انجام مطالعه در دشت هایى که با فرونشست زمین مواجه هستند 
یافتن راهکارهاى پیشگیرى و برگرداندن آن به شرایط قبل

اما در  بر اساس بودجه سال 1399 کل درآمد حاصله از حق النظاره در اختیار سازمان مدیریت منابع آب ایران قرار مى گرفت.
بودجه 1400 تغییراتى در عنوان، اهداف و سهم سازمان هاى ذینفع از درآمدهاى حاصله تغییراتى به این شرح به وقوع پیوست:

70 درصد درآمد حاصله در اختیار سازمان مدیریت منابع آب براى صرف در امورى چون:
پرداخت خسارت نکشت به کشاورزان همان منطقه  o

براى تحقق اهداف برنامه هاى تعادل بخشى   o

دریافت وجه به ازای برداشت آب کشاورزی

بازگشت دوباره 

آب
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بهبود بهره بردارى آب و انجام مطالعه در دشت هایى که با نشست زمین مواجهند  o
15 درصد در اختیار سازمان جنگل ها و مراتع براى حفظ و احیا آبخیزدارى

15 درصد در اختیار وزارت جهاد کشاورزى براى اجراى طرح هاى افزایش بهره ورى آب قرار داده شد. 

افزایش عوارض برداشت آب در لایحه بودجه 1401
در لایحه بودجه 1401 نیز دریافت عوارض به روال دو سال قبل پیشنهاد شده است. اما در لایحه پیشنهادى مبلغ عوارض 

آب 

تنبیه بهره بردار قانونمند و تشویق بهره بردار غیرمجاز
ــا کــردن  ــه چاه هــاى مجــاز و ره ــان تنبی ــت همچن ــه دول ــن عــوارض و نحــوه اجــراى آن نشــان داد کــه روی ای

ــاز اســت.  ــر مج ــاى غی چاه ه
در مــاده 8 آییــن نامــه، فرصــت  آییــن نامــه ایــن بنــد از قانــون بودجــه 1399 ، در 18 بهمــن 1399 ابــلاغ شــد.
ــان  ــت 100 توم ــه دســتورالعمل دریاف ــرو داده شــد ک ــه وزارت نی ــه ب ــن نام ــن آیی ــلاغ ای 15 روزه اى پــس از اب
ــلاغ کنــد کــه محقــق نشــد. در ســال  جریمــه برداشــت هــر متــر مکعــب آب چاه هــاى غیرمجــاز را تهیــه و اب
1400 نیــز آیین نامــه ایــن بنــد از قانــون بودجــه در 23 خــرداد 1400 ابــلاغ شــد کــه ماننــد ســال قبــل در مــاده 
ــراى دســتورالعمل دریافــت جریمــه 100 تومانــى چاه هــاى غیرمجــاز  ــه وزارت نیــرو فرصــت 15 روزه ب 8 نیــز ب

داده شــد کــه هنــوز ایــن دســتورالعمل نوشــته نشده اســت!
ــا اینکــه آییــن نامــه ســال 1399 در بهمــن مــاه ابــلاغ شــد و بــراى وزارت نیــرو دیگــر  قابــل مشــاهده اســت ب
فرصتــى بــراى دریافــت عــوارض نبــود، امــا ایــن وزارت خانــه در ســال 1400 اقــدام بــه دریافــت عــوارض دوســالانه 

ــت!؟ ــاز کرده اس ــاى مج از چاه ه
از طرفــى بایــد یــادآورى کــرد، در حالــى کــه در قانــون بودجــه بــراى چاه هــاى غیرمجــاز جریمــه 100 تومانــى 
پیش بینــى شــده بــود، امــا از چاه هــاى مجــاز کــه بیــش از حجــم پروانــه اســتفاده نموده انــد، هزینــه 4 هــزار و 

ــد. ــت مى کنن ــى دریاف 860 ریال
بــراى بخــش کشــاورزى دردنــاك اســت کــه مســئولان و قانون گــذاران بــدون توجــه بــه واقعیــات و پشــت درهــاى 
بســته تصمیماتــى مى گیرنــد کــه در عیــن اینکــه بــراى بخــش کشــاورزى آب نــدارد، امــا بــراى بعضى هــا نــان 

خوبــى دارد.
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افزایش یافته است. در این لایحه از مالکان چاه هاى کشاورزى مجاز به ازاى برداشت هر متر مکعب آب حداکثر ششصد (600) 
ریال و از چاه هاى غیرمجاز وفق بند (هــ) ماده (45) قانون توزیع عادلانه آب نسبت به مسلوب المنفعه نمودن این چاه ها 
اقدام و جریمه مربوط به میزان برداشت آب تا زمان انسداد چاه به ازاى هر مترمکعب حداکثر سه هزار (3000) ریال متناسب 

با افت سفره و حجم کسرى مخزن سفره پیش بینى شده است. 
در کنار افزایش وجه در لایحه نیز تغییراتى نسبت به هزینه کرد درآمد حاصله از عوارض نیز به این شرح ایجاد شده است:

به کشاورزان خسارت دیده از خشکسالى از طریق صندوق بیمه محصولات کشاورزى o
خسارت نکشت به کشـاورزان همان منطقه  o

برنامه هاى تعادل بخشـى  o
آبخیزدارى  o

اجراى طرح هاى افزایش بهره ورى آب  o

مع الاسف در این لایحه بودجه نیز بدون آنکه شفافیتى در موارد مصرف درآمد، ذکر شده باشد، دوباره یک سرى کلیات مبهم 
و غیرقابل سنجش درج شده و با رویه اى سَیاسانه سهم سایر ارگان ها از این درآمد حذف شده است!

این بند از لایحه بودجه جارى این سؤالات را براى بخش کشاورزى مطرح مى کند: مبناى این افزایش سه برابرى نسبت 
به سال گذشته چیست؟ آیا ارائه دهندگان این بند از لایحه پیش بینى کرده اند که درآمد کشاورزان در سال آینده سه برابر 

خواهدبود؟ آیا اثرات دریافت عوارض در هزینه هاى تولید محصولات کشاورزى در نظر گرفته شده است؟

بررسى بند (ه) تبصره 8 بودجه سالانه کشور طى 3 سال اخیر
باتوجه به این بند، در قانون بودجه دو سال گذشته و لایحه جارى مشاهده مى شود که عنوانى براى آن ذکر نشده است 
و فقط آمده "در اجراى بند (ب) ماده (33) قانون توزیع عادلانه آب" یعنى نه اصطلاح حق النظاره ذکر شده و نه 

اصطلاح عوارض!
به نظر مى رسد:

اگر از اصطلاح حق النظاره استفاده مى شد: چون در تبصره یک ماده 21 آمده تقسیم و توزیع آب بخش کشاورزى،  o
وصول آب بهاء یا حق النظاره با وزارت کشاورزى است. بنابراین، بر اساس این ماده قانونى وزارت نیرو صلاحیت گرفتن 

حق النظاره را ندارد. بنابراین، از به کار بردن اصطلاح حق النظاره پرهیز شده است.
نکته: بر اساس ماده 33 قانون توزیع عادلانه آب، وزارت نیرو تنها حق دریافت عوارض و آب بها داده شده است. اینکه 

وزارت نیرو نمى تواند حق النظاره بگیرد، در آراى هیأت عمومى دیوان عدالت ادارى نیز خودنمایى مى کند.
چنانچه از اصطلاح عوارض استفاده مى شد: بر اساس آنچه که در ماده 33 قانون توزیع عادلانه آب ذکرشده، وزارت  o
با قانون تجمیع عوارض مورخ 1381/10/22 در تعارض قرار مى گرفت.  نیرو مجاز به دریافت عوارض و آب بها است و این عمل

یکى از دلایل لغو مصوبه سال 1371 نیز مغایرت آن با قانون تجمیع عوارض بود. 
نکته: قانون تجمیع عوارض مورخ 1381/10/22 که برقرارى و دریافت هرگونه وجوه از جمله مالیات و عوارض ملى و محلى 
از تولیدکنندگان کالاها و ارائه دهندگان خدمات، صرفاً به موجب قانون فوقالذکر صورت مىپذیرد و کلیه قوانین و مقررات 

مغایر آن لغو گردیده است. 

آب

موارد مصرف درآمد حاصله؛
 مبهم، غیرشفاف و بدون معیار سنجش و ارزیابى

در هدف گــذارى بــراى درآمدهــاى حاصلــه، یکســرى کلیــات مطــرح شــده کــه اگــر بــه قوانیــن و مقــررات 4 دهــه 
پیــش بخــش آب نــگاه کنیــم، تکــرار مکرراتــى اســت کــه تحقــق نیافته انــد. متأســفانه، ایراداتــى کــه بــه مصوبــه 
ــده به صــورت  ــرح ش ــوارد مط ــدن م ــى ش ــوه اجرای ــتند و به نح ــا هس ــا برج ــان پ ــود، همچن ــال 1371 وارد ب س
ــرد  ــه ک ــا و محــل هزین ــه نحــوه محاســبه، دریافت ه ــکان دسترســى ب ــن، ام شــفاف توجــه نشده اســت. همچنی
ــرداران بخــش کشــاورزى، از نزدیــک و به طــور شــفاف،  ــان و به طــور مشــخص بهره ب ــراى ذى نفع ــار ب ــن اعتب ای

وجــود نــدارد. 
ــى و دســت در  ــزى جــز درآمدزای ــون بودجــه چی ــا در قان ــرد درآمده ــه گذشــته و نحــوه هزینه ک مســلماً، تجرب
ــراى بخــش  ــه آن ب ــرو و شــرکت هاى تابع ــاى جــارى وزارت نی ــن هزینه ه ــراى تأمی ــردن ب جیــب کشــاورزان ک

کشــاورزى قابــل تصــور نیســت.  


