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دولتــى و دادن اهــرم امضــاى طلایى در 
ــات  ــد از تخلف ــان مى توان ــت مجری دس

ــد!؟   ــرى کن جلوگی
ــاخصه هاى  ــى از ش ــه یک ــى ک از آنجای
چنــد دهــه قانون نویســى بــراى آب 
ــدم شــفافیت  کشــور، ابهام نویســى و ع
اســت، قانــون تعییــن تکلیــف نیــز 
از ایــن قاعــده مســتثنى نیســت و 
ابهامــات و نواقــص ایــن قانــون، اســباب 
ــت هاى  ــه رأى و برداش ــیرکردن ب تفس
متفــاوت را نیــز داراســت. در ادامــه 
مى خواهیــم ایــن تبصــره از قانــون 
ــر  ــى دیگ ــا نگاه ــف را ب ــن تکلی تعیی

ــم: ــرار دهی ــى ق ــورد بررس م
تمدیــد  الــزام  کــه  حیــث  ایــن  از 
پروانــه بــراى اولیــن بــار در ایــن قانــون 
تصریــح شــده، ایــن ســوال مطــرح 
اســت کــه؛ آیــا در ایــن قانــون، تمدیــد 
پروانــه شــامل تمامــى بهره بــرداران 
ــانى  ــمول کس ــا مش ــا تنه ــود ی مى ش
مى شــود کــه بــر اســاس قانــون تعییــن 
تکلیــف برایشــان پروانــه جدیــد صــادر 

شده اســت؟ 
ــف  ــن تکلی ــون تعیی ــق در قان ــا تدقی ب
ــردارى و  ــه بهره ب ــد پروان ــاى فاق چاه ه
ــه  ــن نام ــى آن و آیی ــه اجرای ــن نام آیی
ــاورزى و  ــازى آب کش ــى بهینه س اجرای
آییــن نامــه اجرایــى فصــل دوم قانــون 
ــد  ــر مى رس ــه آب، به نظ ــع عادلان توزی
ــه مشــمول  ــد پروان ــه موضــوع تمدی ک
چاه هایــى اســت کــه بــر اســاس قانــون 
تعییــن تکلیــف، پروانــه جدید برایشــان 

ــود؛ ــادر مى ش ص
نخســت، قانــون تعییــن تکلیــف، 
کــردن  پروانــه دار  بــراى  قانونــى 
(غیرمجــاز)  پروانــه  فاقــد  چاه هــاى 
مقرراتــى  راســتا  همیــن  در  و  بــود 
ــراى  ــه ب ــدور پروان ــى ص ــراى چگونگ ب
این گونــه چاه هــا وضــع کرده اســت. 
ــز  ــق نی ــى و منط ــاختار قانون نویس س
ــل  ــه تبصره هــاى ذی ــد ک حکــم مى کن
مــاده واحــده در ارتبــاط بــا موضــوع آن 

ــد.  باش
یکــى از مصادیــق تخلــف و عــدم 
ــه  ــاده 7 آیین نام ــه در م ــد پروان تمدی
تکلیــف،  تعییــن  قانــون  اجرایــى 
ــارى تحــت فشــار»  «فعــال نبــودن آبی
قیــد شده اســت. در مــاده 5 آییــن 
ــف  ــن تکلی ــون تعیی ــراى قان ــه اج نام
ــراى  ــه ب ــدور پروان ــروط ص ــى از ش یک

بــر اســاس تبصــره 3 مــاده واحــده 
قانــون تعییــن تکلیــف چاه هــاى فاقــد 
شــرکت هاي  بهره بــردارى،  پروانــه 
ــر  ــار ب ــن ب ــراى اولی ــه اي ب آب منطق
اســاس ایــن قانــون، مکلــف شــدند 
ــروط  ــار، مش ــک ب ــال ی ــه س ــر س ه
ــه چــاه  ــه نبــود تخلــف از مفــاد پروان ب
توســط مالــک یــا مالــکان، نســبت بــه 
ــاي  ــرداري چاه ه ــه بهره ب ــد پروان تمدی
آب کشــاورزي در سراســر کشــور اقــدام 

ــون،  ــن قان ــب ای ــد از تصوی ــد. بع نماین
وزارت نیــرو بــر اســاس منویــات خــود، 

ــه داد.  ــه را ادام ــد پروان ــه تمدی روی
ــت  ــم خورده اس ــى رق ــر درحال ــن ام ای
ــه تمدیــد پروانه هــا،  ــزام ب کــه دلیــل ال
بهره بــرداران  تخلفــات  از  جلوگیــرى 
ــن  ــه ای ــال اینک ــود! و ح ــوان مى ش عن
ســوال مطــرح اســت کــه چگونــه 
مراجعــه کشــاورز بــراى تمدیــد پروانــه 
و قــراردادن آن در بروکراســى طویــل 

تمدید پروانه های بهره برداری 
مریم حسنى سعدى، دبیر کمیته آب

اوایـل دهـه 70 بود که وزارت نیرو در بدعتى جدید و بر اسـاس بخشـنامه اى داخلى و فرا قانونى، کشـاورزان 
را ملـزم بـه تمدیـد سـالانه پروانه هاى بهره بـردارى کـرد. به نظر مى رسـد، معضـلات وصول حق النظـاره از 
بخـش کشـاورزى در ایـن بدعـت بى تأثیر نبـود و شـرکت هاى آب منطقه اى سـالیان متمادى با اسـتفاده از 
ایـن ابـزار فراقانونـى راه را براى گروگشـى و فشـار به کشـاورزان و اعمال سـلایق خود همـوار مى دیدند. از 
آنجایى کـه در قانـون، بـراى این اقـدام، مقرراتـى پیش بینى نشـده بود، قابلیت ابطـال بخشـنامه در دیوان 
عدالـت ادارى وجودداشـت. بنابرایـن، در سـال 1389 فرصـت مغتنمـى در جریـان تصویـب قانـون تعیین 
تکلیـف چاه هـاى فاقـد پروانـه بهره بردارى بـراى وزارت نیرو به دسـت آمد و توانسـت بر تـن موانع حقوقى 

اعمال سـلایق خـود، لباس قانون بپوشـاند.

آب

حکایتی چالش برانگیز در بهره برداری از منابع آب
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چاه هــاى فاقــد پروانــه، اجــراى آبیــاري 
ــه  تحــت فشــار توســط متقاضــی پروان
بهره بــرداري اســت. لحــاظ کــردن ایــن 
قیــد کــه فعــال نبــودن آبیــارى تحــت 
فشــار به عنــوان تخلــف منجــر بــه عــدم 
تمدیــد در کنــار الــزام چاه هایــى کــه بر 
اســاس قانــون تعییــن تکلیــف ملــزم به 
اجــراى آبیــارى تحــت فشــار هســتند، 
مى توانــد دلیلــى باشــد بــر اینکــه 
تمدیــد پروانــه، مشــمول چاه هــاى 
ــن  ــون تعیی ــر اســاس قان ــه ب اســت ک

تکلیــف پروانــه دار مى شــوند. 
یکــى دیگــر ا ز دلایلــى کــه تأییــدى 
ــک در  ــت، تفکی ــوع اس ــن موض ــر ای ب
ــرکت آب  ــاوت ش ــورد متف ــوه برخ نح
 منطقــه اى بــا متخلفــان پروانه هــاى 
ــاى  ــایر پروانه ه ــد و س ــمول تمدی مش
بهره بــردارى در تبصــره یــک مــاده 
6 آیین نامــه اجرایــى قانــون تعییــن 
ــه آن  ــه ب ــه در ادام ــت ک ــف اس تکلی

پرداختــه خواهدشــد. 
اســناد مربــوط بــه چگونگــى تنظیــم 
اجرایــى  آیین نامــه  در  پروانه هــا 
ــه آب  ــع عادلان ــون توزی ــل دوم قان فص
ــرف آب  ــازى مص ــه بهینه س و آیین نام
ــا  ــه تنه ــد ک ــان مى ده ــاورزى نش کش
ــه حفــر و  ــراى پروان ــار یک ســاله ب اعتب
ــت و  ــردارى درج شده اس ــروع بهره ب ش
ــت  ــر  موق ــى ب ــا توضیحــى مبن در آنه
بــودن و مهلــت اعتبــار پروانــه نیســت. 
ــت  ــه برداش ــوان اینگون ــن، مى ت بنابرای
پروانــه  در  اعتبــار  درج   کــه  کــرد 
ــى اســت  ــردارى مختــص چاه های بهره ب
کــه بــر اســاس قانــون تعییــن تکلیــف، 
بــراى آنهــا پروانــه صــادر مى شــود 
و نمى تــوان ایــن بنــد را بــه ســایر 
پروانه هــاى بهره بــردارى تســرى داد. 
ــه: ــن معناســت ک ــه ای ــب ب ــن مطل ای

ــرکت آب  ــه توســط ش ــه اى ک 1- پروان
منطقــه اى در اجــراى مــاده واحــده 
صــادر مى شــود مطلــق نیســت و تنهــا 

ــار دارد. ــت اعتب ــال مهل ــه س س
2– بــا صــدور پروانــه در راســتاى اجراى 
ــراى  ــى ب ــبه دائم ــق مکتس ــون، ح قان
در  تــا  نمى شــود  ایجــاد  بهره بــردار 
ــردارى  ــه بهره ب ــق ادام ــورت ح ــر ص ه
پروانــه  ایــن  واقــع  در  داشته باشــد، 
ــد دارد.  ــه تمدی ــاز ب ــت اســت و نی موق
در واقــع، وضــع ایــن نــوع محدودیت هــا 
ــد  ــاى فاق ــه چاه ه ــدور پروان ــراى ص ب

ــه کشــور  ــه در دشــت هاى ممنوع پروان
در شــرایطى کــه وضعیــت وخیــم منابع 
آبــى در ایــن مناطــق حاکــم اســت، بــه 

ــر اســت. ــع نزدیک ت واق
بــا توجه بــه دلایــل و مســتندات مذکور 
اینکــه همــه چاه هــا را مشــمول تمدیــد 

پروانــه بدانیــم محــل ایراد اســت.
ــم  ــر مى بینی ــال حاض ــف در ح مع الاس
کــه قانون بــه مثابــه ملعبه اى در دســت 
قــرار  نیــرو  وزارت  تکنوکرات هــاى 
ــراى گروکشــى  ــتاویزى ب ــه و دس گرفت
شده اســت.  بى پنــاه  کشــاورزان  از 
نمونــه اى از ایــن برخورد هــاى ســلیقه اى 
ــزام تمدیــد هــر ســاله  را مى تــوان در ال
پروانــه بهره برداران کشــاورزان خراســان 
ــى،  ــى واه ــا دلایل ــه ب ــد ک ــوى دی رض
ــه  ــار س ــف اعتب ــدم تعری ــون ع همچ
ــد  ــه تمدی ــزم ب ــامانه، مل ــال در س س

ــدند!  ــالانه ش س

ــد  ــدم تمدی ــم ع مجــازات و جرای
ــه چیســت؟ پروان

ــف  ــن تکلی ــون تعیی ــره 3 قان در تبص
چاه هــاى فاقــد پروانــه بهره بــردارى 
صــورت  در  کــه  شده اســت  قیــد 
ــد  ــه" بای ــاد پروان ــف از مف ــدم تخل "ع
ــود.  ــد ش ــاورزى تمدی ــاى کش پروانه ه
ــون  تبصــره یــک مــاده 6 آیین نامــه قان
تعییــن تکلیــف چاه هــاى فاقــد پروانــه 
برخــورد  نحــوه  بــه  بهره بــردارى 
ــه اى در صــورت  شــرکت هاى آب منطق
وجــود تخلــف پرداخته اســت کــه نحــوه 
پروانه هــاى  متخلفــان  بــا  برخــورد 
ــاى  ــایر پروانه ه ــد و س ــمول تمدی مش
بهره بــردارى متفــاوت اســت؛ متخلفــان 
چاه هایــى کــه مشــمول تمدیــد پروانــه 
ــف  ــود تخل ــورت وج ــتند؛ «در ص هس
ــع  ــدم رف ــه و ع ــد پروان ــان تمدی در زم
آن در ظــرف 45  روز پــس از اعــلام 
ــه  ــد پروان ــدم تمدی ــن ع ــرکت ضم ش
اســاس  بــر  شــرکت  بهره بــرداري، 
ــاه  ــه چ ــوط ب ــررات مرب ــن و مق  قوانی
ــل  ــه عم ــدام لازم را ب ــه اق ــد پروان فاق
ــک  ــراض مال ــورت اعت ــی آورد. در ص م
ــیون  ــه کمیس ــوع ب ــکان موض ــا مال ی
رســیدگی بــه امــور آب هــاي زیرزمینــی 
بــراي رســیدگی و اقــدام قانونــی ارجــاع 

می شــود.» 
ــه  ــف کلی ــود تخل ــورت وج ــا در ص ام
ــر  ــال دیگ ــاورزي فع ــاي آب کش چاه ه

کــه مشــمول تمدیــد پروانــه نیســتند؛ 
«ابتــدا شــرکت آب منطقــه اى مراتــب را 
بــه مالــک یــا مالــکان اعــلام می نمایــد 
ــا حداکثــر ظــرف 45  روز نســبت بــه  ت
رفــع آن اقــدام نماینــد. در صــورت 
ــا  ــک ی ــف توســط مال ــع تخل ــدم رف ع
مالــکان در زمــان مقــرر یــا تکــرار 
تخلــف، شــرکت آب منطقــه اى نســبت 
ــاه  ــرداري چ ــه بهره ب ــال پروان ــه ابط ب
ــوط  ــررات مرب ــا رعایــت قوانیــن و مق ب

اقــدام می نمایــد!»
ــان  ــا متخلف ــاوت ب نحــوه برخــورد متف
ــایر  ــد و س ــمول تمدی ــاى مش پروانه ه
پروانه هــاى بهره بــردارى نشــان از آن 
دارد کــه پروانه هایــى بایــد موجــود 
ــه  ــد پروان ــه تمدی ــزم ب ــه مل ــند ک باش

ــتند.  نیس
ضمــن ایــن کــه تبصــره 6 نحــوه 
پروانه هــاى  متخلفــان  بــا  برخــورد 
ــاى  ــایر پروانه ه ــد و س ــمول تمدی مش
بهره بــردارى را تصریــح کرده اســت، امــا 
ــه اى  ــرکت هاى آب منطق ــم ش مى بینی
ــوز  ــه هن ــل ک ــال هاى قب ــه روال س ب
ــه  ــد پروان ــراى تمدی ــى ب ــل قانون محم
وجــود نداشــت، در صــورت عــدم اقــدام 
ــدون  ــه ب ــد پروان ــراى تمدی ــاورز ب کش
ــا اعمــال  ــه دادگاه صالحــه ب مراجعــه ب
مجــازات درون ســازمانى؛ بــا قطــع بــرق 
و یــا افزایــش تعرفــه بــرق چــاه، اقــدام 
بــه جریمــه مى کردنــد. در حــال حاضــر 
ــان جاریســت و  ــه همچن ــز ایــن روی نی
در صــورت عــدم اقــدام کشــاورز بــراى 
ــال  ــا اعم ــاه ب ــرق چ ــه ب ــد، تعرف تمدی
ضریــب 1,2 نســبت بــه تعرفــه مربوطه، 

محاســبه مى شــود. 
ایــن جریمــه بــه گونــه اى در ســامانه ها 
ــک  ــد ی ــاورزان بای ــه کش ــده ک درج ش
ــه  ــدت مراجع ــاء م ــل از انقض ــاه قب م
کننــد تــا مشــمول افزایــش خودبه خــود 
تعرفــه بــرق نشــوند. بایــد یــادآور شــد 
کــه مطابــق اصــول 37 و 36 قانــون 
ــون  ــواد 12و 13 و 18 قان ــى و م اساس
مجــازات اســلامى و اصــل قانونــى بودن 
انــواع  تعییــن  مجازات هــا،  جرائــم، 
ــوه  ــارات ق ــازات از اختی ــم و مج جرای
مقننــه مى باشــد و وزارت نیــرو چنیــن 
ــم و مجــازات  ــارى در وضــع جرای اختی
نــدارد. بنابرایــن، ایــن اقــدام وزارت نیرو 
در تعییــن مجــازات درون ســازمانى 

ــى اســت. ــد وجاهــت قانون فاق

آب 


