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در تاریــخ 25 مــرداد مــاه 1399 بخشــنامه‌ای از ســوی معاون آب و آبفــای وزارت 
نیــرو ابــاغ شــد کــه در آن صــدور مجــوز پمپــاژ ثانویــه بیــش از یک‌بــار بــرای 
هــر منبــع آبــی را ممنــوع کــرده ‌اســت. در ایــن بخشــنامه هــدف از ممنوعیــت 
مذکــور »بهینــه ســازی مصــرف آب و جلوگیــری از هــدر رفتــن آن در مســیر 
انتقــال، اســتخر‌های جمــع‌آوری و پمپــاژ متعــدد در قطعــات مختلــف اراضــی 
تحــت شــرب چاه‌هــا و قنــوات و نیــز کاهــش مصــرف انــرژی یارانــه‌ای« ذکــر 

شــده ‌اســت.
ــد  ــاژ چن ــوز پمپ ــی صــدور مج ــا در صورت ــور تنه ــنامه مذک ــاس بخش ــر اس ب
ــه  ــا تشــخیص »کمیســیون رســیدگی ب ــر اســت کــه ب ــه‌ای امــکان پذی مرحل
صــدور پروانه‌هــای شــرکت آب منطقــه‌ای« اراضــی تحــت شــرب دارای اختــاف 
ارتفــاع بــوده و بــا یــک دســتگاه پمپــاژ ثانویــه امــکان انتقــال آب بــه منتهی‌الیه 

مســیر آبرســانی بــه اراضــی آبخــور وجــود نداشــته باشــد.
ــره‌وری  ــرای به ــده ب ــش روی تولیدکنن ــی را پی ــع اساس ــنامه موان ــن بخش ای
مناســب از آب کشــاورزی، خصوصــاً کشــاورزانی کــه از یــک منبــع آبــی مالکیت 
مشــاع دارنــد، ایجــاد می‌کنــد. بــه گونــه‌ای کــه اگــر در ســنوات قبــل هــر کــدام 
از مالکیــن یــک موتــور پمــپ اقــدام بــه اجــرای سیســتم آبیــاری تحــت فشــار 
کــرده باشــند بــه دلیــل عــدم صــدور مجــوز پمپــاژ مجــدد، دیگــر امــکان تأمین 
ــد  ــود نخواه ــی وج ــع آب ــکان آن منب ــایر مال ــاری س ــرای سیســتم آبی ــرق ب ب

داشــت. 
همچنیــن در شــرایط کاهــش آبدهــی موتــور پمپ‌هــا برخــی از کشــاورزان در 
راســتای اســتفاده بهینــه از آب نیازمنــد احــداث اســتخر ذخیــره آب هســتند و 
بعضــاً نیــاز بــه پمپــاژ دارنــد کــه با ایــن شــرایط امــکان اجــرای اینگونــه طرحها 

ــز منتفی اســت.  نی
در واقــع ایــن بخشــنامه عمــاً در تناقــض بــا بهینه‌ســازی مصــرف آب و افزایش 
راندمــان آب در بخــش کشــاورزی بخصــوص در بخــش خــرده مالکــی اســت و 
اجــرای سیســتم‌های آبیــاری نویــن را بــا دشــواری‌های بســیاری روبــرو خواهــد 
کــرد و از طــرف دیگــر بــا تبعیضــی کــه بیــن کشــاورزان قبــل و بعــد از صــدور 
ایــن بخشــنامه ایجــاد می‌شــود موجبــات بــروز معضــات اجتماعی و مشــکلات 

فنــی خواهد شــد.  
ــه  ــه بــدون توجــه ب متأســفانه از معضــات تصمیم‌گیــری در ســطح وزارت‌خان
اقتضائــات جغرافیایــی، منطقــه‌ای و بــه دور از واقعیــات فنــی و تبعــات اجتماعی 
آن، بدنــه اجرایــی مرتبــط بــا کشــاورزان را بــه ســمت رویه‌هــای فراقانونــی کــه 

بعضــاً تبعــات حقوقــی نیــز بــه همــراه دارد ســوق می‌دهــد.
ــی ذکــر شــده در آن  ــن بخشــنامه و مســتندات قانون ــه بررســی ای ــه ب در ادام
می‌پردازیــم تــا ببینیــم آیــا ایــن مســتندات قانونــی جــواز ایــن ممنوعیــت را بــه 
وزارت نیــرو می‌دهــد یــا خیــر؟  مســتندات قانونــی اشــاره شــده در بخشــنامه 
عبارتنــد از: قانــون جلوگیــری از خــرد شــدن اراضــی کشــاورزی، مــاده 25 قانون 

توزیــع عادلانــه آب و مــاده 35 قانــون برنامــه ششــم توســعه. 
•  قانــون جلوگیــری از خــرد شــدن اراضــی کشــاورزی در خصــوص تعییــن حد 

نصــاب فنــی و اقتصــادی اراضــی کشــاورزی اســت و در آن مــاده‌ای کــه جــوازی 
بــرای ایــن ممنوعیــت بــرای وزارت نیــرو قائــل باشــد مشــاهده نمی‌شــود. 

ــزم  ــه مصــرف مل ــدگان پروان ــه آب »دارن ــع عادلان ــون توزی ــاده 25 قان •  در م
ــد و مجــاري  ــاب نماين ــول آب اجتن ــاف غيرمعق ــه از مصــرف و ات هســتند ك
اختصاصــي مــورد اســتفاده خــود را بــه نحــوي كــه ايــن منظــور را تأميــن كنــد 
احــداث و نگهــداري كننــد، اگــر بــه هرعلتــي مســلم شــود كــه نحــوه مصــرف، 
ــا  ــرو ب ــورد وزارت ني ــن صــورت برحســب م معقــول و اقتصــادي نيســت در اي
وزارت كشــاورزي مراتــب را بــا ذكــر علــل و ارائــه دســتورهاي فنــي بــه مصــرف 
كننــده اعــام مــي دارد.« همانطــور کــه مشــاهده شــد ایــن مــاده نیــز نمی‌تواند 
مستمســکی بــرای ممنوعیــت پمپــاژ مجــدد باشــد، چــرا کــه اولاً اســتفاده از 
سیســتم‌های آبیــاری نویــن کــه نیازمنــد پمپــاژ هســتند در راســتای اســتفاده 
ــه  ــد دو وزارتخان ــاف آب اســت. دوم اینکــه بای ــری از ات ــه از آب و جلوگی بهین
نیــرو و جهــاد مشــخص کننــد کــه صــدور چندیــن مجــوز پمپــاژ در یــک منبع 
آبــی معقــول و اقتصــادی نیســت و در صــورت تشــخیص دســتورهای فنــی برای 
ــرو  ــن در اینجــا وزارت نی ــد. بنابرای ــه دهن ــه کشــاورزان ارائ ــری از آن ب جلوگی
برخــاف قانــون عمــل کــرده؛ نخســت اینکــه بــه تنهایــی بخشــنامه ای را صادر 
کــرده اســت و دوم اینکــه بــه جــای ارائــه دســتور فنــی بــرای حــل موضــوع، 

صــورت مســئله را پــاک و پمپــاژ مجــدد را ممنــوع کــرده اســت. 
•  توســعه روش‌هــای آبیــاری نویــن از اهــداف بنــد ب مــاده 35 قانــون برنامــه 
ــی و  ــل فن ــا دلای ــرو ب ــت وزارت نی ــا لازم اس ــت. در اینج ــعه اس ــم توس شش
کارشناســی روشــن ســازد کــه چگونــه روش‌هــای آبیــاری نویــن بــا ممنوعیــت 

ــد؟! ــعه می‌یاب ــاژ مجــدد توس پمپ
ــن  ــد ای ــور نمی‌توان ــی مذک ــتندات قانون ــد مس ــه ش ــه ملاحظ ــه ک همان‌گون
ممنوعیــت را توجیــه ســازد و ایــن امــکان وجــود دارد تــا بــا اســتناد بــه اصــل 
170 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران و مــاده یــک و مــاده 19 و مــاده 
ــور را از  ــنامه مزب ــال بخش ــوب 1385 ابط ــت ‌اداری مص ــون دیوان‌عدال 42 قان

دیــوان عدالــت اداری خواســتار شــد. 


