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ایــن روزهــا وقتــی کشــاورزان کرمانــی بــرای 
دریافــت هــر گونــه خدمــات بــه شــرکت آب 
منطقــه‌ای و واحدهــای تابعــه آن مراجعــه می‌کننــد 
ملــزم بــه ســپردن تعهدنامــه غیرمالــی رســمی 
هســتند تــا بتواننــد از خدمــات آن شــرکت بهره‌منــد 
شــوند! البتــه ایــن رویــه چنــدان بی‌ســابقه نیســت، 
ــرای  ــم ب ــن ه ــش از ای ــاورزان پی ــه کش ــرا ک چ
دریافــت برخــی خدمــات شــرکت آب منطقــه‌ای و 
ــپردن  ــه س ــزم ب ــی مل ــه جابه‌جای ــن پروان ــا گرفت ی
ــرای  ــت ب ــر رضای ــی ب ــه رســمی مبن ــک تعهدنام ی
تعدیــل پروانــه و اســقاط حــق شــکایت از شــرکت 
آب منطقــه‌ای بــوده انــد. در آن شــرایط کشــاورزان 
مضطــر، کــه بعضــاً کشــت و زرع و ســرمایه خــود 
ــز  ــاره‌ای ج ــد چ ــودی می‌دیدن ــرض ناب را در مع
ــته‌اند.  ــی نداش ــای غیرقانون ــن رویه‌ه ــت از ای تبعی
امــا عــدم واکنــش نســبت بــه چنیــن اقدامــات فــرا 
ــد  ــازان ش ــر شــدن تصمیم‌س ــث جری‌ت ــی باع قانون
و ایــن بــار پــا را فراتــر نهــاده و دســت بــه گروکشــی 

بــرای اخــذ تعهــدات جدیــدی زده‌انــد. 
در ادامــه ایــن نوشــتار قصــد داریــم بــا مراجعــه بــه 
افــراد مختلــف در ابتــدا بــه دلایــل و توجیهــات در 
مــورد اخــذ ایــن تعهد‌نامــه و در انتهــا بــه بررســی 

حقوقــی و تبعــات آن بپردازیــم. 
در ابتــدا بــه دنبــال یافتــن پاســخ بــرای چرایــی اخــذ 
ــازمان  ــاک س ــر آب و خ ــه مدی ــه ب ــن تعهد‌نام ای
جهــاد کشــاورزی اســتان کرمــان، محمــد کهنوجــی 

مراجعــه کردیــم.
مهنــدس کهنوجــی در مــورد دلیــل ایــن تعهدنامــه 
بیــان داشــت: »وزارت نیــرو و شــرکت‌های آب 
منطقــه‌ای تابعــه آن، در راســتای طــرح ســازگاری با 
کم‌آبــی و کاهــش برداشــت از منابــع آب بــه دنبــال 
کســر آبدهــی پروانــه چاه‌هــای آب مجــاز و قانونــی 
اســت. ایــن اقــدام مــورد مخالفــت ســازمان جهــاد 
کشــاورزی اســتان قــرار گرفــت. جهــاد کشــاورزی 
در ایــن زمینــه موافــق نظــر کشــاورزان اســت 
ــاز  ــر مج ــای غی ــد چاه‌ه ــدا بای ــد ابت ــه می‌گوین ک
مســدود شــوند و جلــوی اضافــه برداشــت چاه‌هــای 

مجــاز گرفتــه شــود و بعــد محاســبه گــردد کــه چــه 
میــزان اضافــه برداشــت از آبخوان‌هــای اســتان 
وجــود دارد تــا اقدامــات لازم صــورت پذیــرد. 
ــی وارد  ــای قانون ــه چاه‌ه ــام فشــارها را ب ــد تم نبای
کــرد و چاه‌هــای غیرمجــاز و چاه‌هایــی کــه اضافــه 
ــد.  ــه دهن ــه برداشــت خــود ادام ــد ب برداشــت دارن
ــدور  ــه ص ــیدگی ب ــیون رس ــن رو، در کمیس از ای
ــاد  ــازمان جه ــده س ــرداری، نماین ــای بهره‌ب پروانه‌ه
کشــاورزی از امضــا پرونده‌هایــی کــه آبدهــی مجــاز 
آن تعدیــل می‌شــد امتنــاع کــرد. عــدم امضــای 
ــده جهــاد کشــاورزی در کمیســیون رســیدگی  نماین
ــت. از  ــرار گرف ــی ق ــازمان بازرس ــراد س ــورد ای م
طرفــی شــرکت‌های آب منطقــه‌ای مصــر بــه تعدیــل 
پروانه‌هــای چاه‌هــای مجــاز بودنــد و در ارائــه 
خدمــات بــه بهــره بــرداران کارشــکنی کردنــد. ایــن 
ــه  ــرای کشــاورزان مشــکلات بســیاری ب اقدامــات ب
وجــود آورد از ایــن رو جهــاد کشــاورزی اعــام کرد 
کــه پرونده‌هــای تعدیلــی را امضــا خواهــد کــرد کــه 

ــد.  ــه کاهــش بدهن خــود کشــاورزان رضایــت ب
ــرای اینکــه ســازمان جهــاد کشــاورزی  ــن رو ب از ای
مجــاز  چاه‌هــای  آبدهــی  تعدیــل  پرونده‌هــای 
ــای  ــد روی پرونده‌ه ــد بای ــا کن ــاورزی را امض کش
بهره‌بــرداری رضایــت نامــه ای بــرای کســر آبدهــی 
ــد.« ــاورزان باش ــوی کش ــرداری از س ــه بهره‌ب پروان
در ادامــه، بــه ســراغ چنــد نفــر از کشــاورزان مناطــق 
ــان را در  ــم و نظراتش ــان رفتی ــتان کرم ــف اس مختل
ــن  ــفانه ای ــم. متأس ــه گرفتی ــپردن تعهدنام ــورد س م
ــی  ــات احتمال ــی از تبع ــل نگران ــه دلی ــاورزان ب کش
ــود  ــام خ ــار ن ــه انتش ــل ب ــان، تمای ــای نامش افش

ــتند. نداش
یکــی از ایــن کشــاورزان در ایــن بــاره اظهــار 
داشت:»شــارژ کنتــور در شــهریور مــاه تمــام شــد و 
وقتــی بــرای شــارژ دوبــاره مراجعــه کــردم، اعــام 
شــد کــه تــا ایــن تعهدنامــه را امضــا نکنــم کنتــور 
شــارژ مجــدد نخواهــد شــد و مــن بــه دلیــل اینکــه 
در ایــن برهــه زمانــی نیــاز بــه آب داشــتم و ســرمایه 
ــن  ــار ای ــود بالاجب ــودی ب ــرف ناب ــی‌ام در ش زندگ

ــردم.«  ــا ک ــه را امض تعهد‌نام
ــان  ــز بی ــیرجان نی ــه س ــاورزان منطق ــی از کش یک
داشــت کــه از شــرکت آب منطقــه‌ای تمــاس گرفتــه 
ــه  ــه شــرکت مراجع ــد ب ــرای اخــذ تعه ــه ب شــد ک
ــز  ــیرجان نی ــه س ــر از منطق ــاورز دیگ ــد! کش کنی
عنــوان کــرد کــه بــرای دریافــت مجــوز جابه‌جایــی 

ــه را امضــا کــردم.  ــه ناچــار تعهــد نام ب
از فحــوای صحبــت همــه ایــن کشــاورزان متوجــه 
ــار و  ــاورزان بالاجب ــه کش ــع هم ــویم در واق می‌ش
ــد سرمایه‌شــان  ــرای اینکــه بتوانن ــت ب ــدون رضای ب
را حفــظ کننــد ایــن تعهــد نامــه را امضــا می‌کننــد.
ــرای  ــد ب ــه چیســت؟ چــرا بای ــد نام ــن تعه ــا ای ام
دریافــت خدمــات قانونــی تعهــد داد؟ تبعــات اخــذ 

ــد؟  ــد باش ــه می‌توان ــد چ ــن تعه ای
برخــی کشــاورزان متــن ایــن تعهدنامــه غیرمالــی را 
کــه در دفاتــر ثبــت اســناد ملــزم بــه امضــا شــده‌اند 
را در اختیــار کمیتــه آب انجمــن پســته قــرار داده‌اند،
ــد گفــت  ــه بای ــن تعهدنام ــت ای  در خصــوص کلی
کــه دریافــت ایــن تعهــد، عملــی فــرا قانونــی اســت 
کــه برخــاف قانــون اساســی، قانــون مدنــی، قانــون 
مســئولیت مدنــی، آییــن دادرســی کیفــری و قانــون 
ــه  ــه ب ــه‌ای ک ــد. تعهدنام مجــازات اســامی می‌باش
ــه‌ای از  ــردن شــرکت‌های آب منطق ــرا ک ــور مب منظ
اقدامــات غیرقانونــی، کســب اختیــارات فــرا قانونــی 
و ســاقط کــردن حــق کشــاورزان از ابــراز هــر گونــه 
دعــوای حقوقــی و کیفــری و یــا مطالبــه خســارت 
)تحــت هــر عنــوان( علیــه شــرکت آب منطقــه‌ای و 
کارکنــان آن در مراجــع قضایــی و غیرقضایــی اخــذ 

ــدارد. ــی ن ــت قانون ــه وجاه ــود و هیچ‌گون می‌ش
ــرادات  ــات و ای ــر ابهام ــاوه ب ــه ع ــن تعهدنام ای
نگارشــی، سرشــار از ایــرادات حقوقــی محــرز 
می‌باشــد کــه در ادامــه به‌طــور خلاصــه بــه برخــی 

از ایــن ایــرادات و ابهامــات می‌پردازیــم. 
  در مقدمــه ایــن تعهدنامــه بــه شــرکت‌های 
ــه در  ــود ک ــوز داده می‌ش ــن مج ــه‌ای ای آب منطق
صــورت بــروز هــر گونــه اقــدام برخــاف تعهــدات 
عــدم  و  بهره‌بــرداری  از  تعهد‌نامــه،  در  مذکــور 

آب

رویه‌ های فراقانونی؛

مریم حسنی سعدیاخذ تعهد اجباری عملی مجرمانه است
دبیر کمیته آب  انجمن پسته ایران
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ــدگان  ــا نماین ــن ی ــی و بعــدی متعهــد و مالکی ــت درخواســت‌های احتمال اجاب
بعــدی از جملــه جا‌به‌جایــی، کــف شــکنی، تمدیــد پروانــه و ... جلوگیــری 

و پروانــه صــادره لغــو و از درجــه اعتبــار ســاقط شــود؛ بدیــن معنــا کــه 
در صــورت تخلــف، شــرکت آب منطقــه‌ای راســاً حــق دارد پروانه 

صــادره را لغــو و از درجــه اعتبارســاقط کنــد! ایــن موضــوع 
برخــاف اصــل 36 قانــون اساســی و رأی شــماره ۱۴۹ 

مــورخ ۱۵/ ۰۴/ ۱۳۸۲ هیئــت عمومــی دیــوان 
عدالــت اداری و نظریــه مشــورتی شــماره: 

اداره کل  7/96/1735 مــورخ 26/07/1396 
حقوقــی قــوه قضاییــه اســت کــه هــر گونــه 
ــه نیازمنــد حکــم قضایــی اســت  لغــو پروان
و وزارت نیــرو رأســاً نمی‌توانــد چنیــن 

ــد.  اقدامــی کن
 همچنیــن ایــن تعهــد کــه شــخص متعهد، 
حــق هــر گونــه دعــوای حقوقــی و کیفــری 
و یــا مطالبــه خســارت )تحــت هــر عنــوان( 

از خــود و نماینــدگان بعــدی علیــه شــرکت آب 
منطقــه‌ای و کارکنــان آن در مراجــع قضایــی و غیــر 

قضایــی را بایــد ســاقط کنــد، نیز مغایــر اصــول 34، 156 
ــت.  ــی اس ــون مدن ــاده 959 قان ــی و م ــون اساس و 159 قان

بــه موجــب مــواد ذکــر شــده از قانــون اساســی و قانــون مدنــی، ســلب حــق 
طــرح دعــوا فاقــد وجاهــت و آثــار قانونــی اســت و نمی‌تــوان اشــخاص را بــه 

واســطه گرفتــن تعهــد اجبــاری از حقــوق مدنــی خــود محــروم کــرد.
ــون مجــازات  ــاده 570  قان ــر اســاس م ــن ســلب حــق ب ــادآور شــد ای ــد ی بای
اســامی مشــمول مجــازات بــرای کســانی اســت کــه ایــن تعهــد را می‌گیرنــد. 
بــر اســاس ایــن ماده؛»هــر یــک از مقامــات و مأموریــن وابســته بــه نهادهــا 
ــراد  ــخصی اف ــون، آزادي ش ــاف قان ــه برخ ــی ک ــتگاه‌هاي حکومت و دس
ــی  ــون اساس ــرر در قان ــوق مق ــان را از حق ــا آن ــد ی ــلب کن ــت را س مل
جمهــوري اســامی ایــران محــروم نمایــد عــاوه بــر انفصــال از خدمــت 
و محرومیــت یــک تــا پنــج ســال از مشــاغل حکومتــی بــه حبــس از دو 

مــاه تــا ســه ســال محکــوم خواهــد شــد.«
 در ادامــه شــرکت آب منطقــه‌ای از مســئولیت پاســخگویی و خســارت وارده 
ــئولیت  ــرده و مس ــرا ک ــود را مب ــث خ ــر حی ــث از ه ــراد ثال ــن و اف ــه مالکی ب
ــاده 44  ــن موضــوع برخــاف م ــه اســت؛ ای ــد انداخت ــرد متعه ــده ف ــر عه را ب
ــه  ــت ک ــی اس ــئولیت مدن ــون مس ــاده 11 قان ــه آب و م ــع عادلان ــون توزی قان
کارمنــدان دولــت هــم مشــمول مســئولیت و جبــران خســارت ناشــی از عمــل 
خــود هســتند. بنابرایــن، نمی‌تــوان بــا گرفتــن تعهــد از اشــخاص، دســتگاه‌های 
ــی، مصــون  ــررات غیرقانون ــی ناشــی از وضــع مق ــی را از مســئولیت مدن دولت

کــرد. 
 بنــد اول تعهــد نامــه بــه موضــوع کشــف فســاد پرداختــه اســت و در قســمتی 
ــه در  ــده ک ــل ش ــی قائ ــود حق ــرای خ ــه‌ای ب ــرکت آب منطق ــد ش ــن بن از ای
صــورت کشــف فســاد حــق ورود بــه محــل ملــک، موتورخانــه و تأسیســات 
بهره‌بــرداری و جمــع‌آوری منصوبــات را دارد کــه ایــن موضــوع نیــز برخــاف 
ــد  ــک شــخصی بای ــه مل ــی اســت. ورود ب ــی و احــکام قضای ــای قانون رویه‌ه
بــا دســتور قاضــی و دادســتان صــورت گیــرد و نیــاز بــه حکــم قضایــی دارد. 

ــر اســاس قانــون، هیچ‌کــس بــدون اجــازه حــق ورود بــه حریــم خصوصــی  ب
اشــخاص را نــدارد؛ حتــی بــه منظــور کشــف جــرم یــا دســتگیری مجــرم، 
ــر  ــی، در غی ــات قضای ــم مقام ــه حک ــی و ب ــوز قانون ــا مج ــر ب مگ

ــت.  ــه اس ــورت گرفت ــف ص ــه عن ــرم ورود ب ــورت، ج این‌ص
ــر  ــرای حداکث ــات اج ــه موضوع ــوم ب ــد دوم و س  در بن
یکســاله آبیــاری تحــت فشــار و رعایــت مفــاد پروانــه 
ــی و  ــرادات فن ــر ای ــاوه ب ــه ع ــد ک ــاره می‌کن اش
اجرایــی کــه بــر آن وارد اســت، پیــش از ایــن 
شــده  درج  بهره‌بــرداری  پروانه‌هــای  در 
ــه  ــد نام ــن تعه ــرار آن در ای ــه تک ــود ک ب

ــی دارد.  ــه تزیین جنب
 در بنــد آخــر متعهــد بایــد ایــن حــق را به 
شــرکت آب منطقــه‌ای بدهــد که آن شــرکت 
بتوانــد آبدهــی چــاه را کســر کنــد؛ بــه نظــر 
ــه  ــد نام ــن تعه ــوع ای ــل موض ــد اص می‌رس
ایــن بنــد اســت کــه بــر اســاس آن شــرکت آب 
ــرای خــود قائــل  منطقــه‌ای کرمــان ایــن حــق را ب
ــد.  ــش ده ــور را کاه ــاه مذک ــی چ ــا آبده ــود ت می‌ش
ــه تبصــره  ــا اســتناد ب ــی ب شــرکت آب منطقــه‌ای در حال
ــع  ــون توزی ــل دوم قان ــی فص ــه اجرای ــاده 11 آیین‌نام 2 م
عادلانــه آب و بنــد 17 برنامــه چهــارم توســعه و بنــد ز مــاده 29 قانــون توزیــع 
عادلانــه آب و ســایر قوانیــن و مقــررات مربوطــه حــق کســر آبدهــی پروانه‌هــا 
ــتندات  ــن مس ــی ای ــی اجمال ــا بررس ــه ب ــد ک ــوظ می‌دان ــود محف ــرای خ را ب
می‌بینیــم کــه هیچ‌کــدام از ایــن مســتندات حقوقــی موضوعیــت قانونــی بــرای 
ــرداران نمی‌باشــد. در  ــی بهره‌ب ــوق قانون ــه حق ــه و دســت‌اندازی ب کســر پروان
ــد  ــه بودن ــل پروان ــرای تعدی ــی جــوازی ب ــن مســتندات قانون ــی چنانچــه ای ثان

دیگــر نیــازی بــه گرفتــن تعهــد نبــود!
عــاوه بــر ایراداتــی کــه بــه متــن تعهــد نامــه وارد اســت بایــد یــادآوری کــرد 
کــه تعهــد اخــذ شــده از کشــاورزان بــا اعمــال فشــار از طریــق عــدم تمدیــد 
ــدور  ــدم ص ــور، ع ــارژ کنت ــدم ش ــکنی، ع ــدور مجوزکف‌ش ــدم ص ــه، ع پروان
ــرای  ــراه ب ــار و اک ــارز اجب ــق ب ــات از مصادی ــی و ســایر خدم مجــوز جابه‌جای
اخــذ تعهــد می‌باشــد کــه بــر اســاس مــواد قانــون مدنــی، رضایــت مبتنــی بــر 
اجبــار و اکــراه فاقــد بــار حقوقــی اســت. بنابرایــن، چنانچــه بــه زور یــا تهدیــد 
رضایــت از فــردی گرفتــه شــود هیچ‌گونــه رســمیتی نــدارد، بلکــه کســی کــه 
شــخص را بــه رضایــت دادن اجبــار کــرده باشــد خــود مرتکــب عمــل مجرمانه 
ــرای چنیــن  ــی مجــازات را ب مســتقلی شــده‌ اســت و قانون‌گــذار هــم پیش‌بین

عملــی کرده ‌اســت. 
اینهــا پــاره‌ای از ایــرادات قانونــی اســت کــه بــه ایــن تعهدنامــه وارد اســت کــه 
ــل  ــود قائ ــرای خ ــی را ب ــه‌ای حقوق ــرکت‌های آب منطق ــد ش ــی ده ــان م نش
ــی اســت.   ــت قانون ــد موضوعی ــی و فاق ــارات دولت ــر از اختی ــه فرات شــده‌اند ک
ــه خصــوص  در پایــان بایــد گفــت عمــل خــاف قانــون در جامعــه و ب
ــا آن بــه هــر دلیلــی  قانون‌شــکنی از ســوی مســئولان و عــدم برخــورد ب
کــه باشــد، عمــاً حرمــت قانــون را از بیــن می‌بــرد و موجــب وهــن آن 

می‌شــود.




