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کشــور بررســی شــد آب  گفت‌و‌گــو بــا مدیرکل دفتر اطلاعات و داده‌های  در 

چالش‌های فنی منابع آب کشور
مصاحبه‌کننده: مریم حسنی سعدی

»چالـش اصلی بخش آب کشـور مدیریت مصرف اسـت و فاکتورهایی کـه بر این موضوع سـایه می‌اندازد. به‌طورمثـال، وقتی می‌خواهید 
مدیریـت مصـرف انجام دهید اولاً، باید فرهنگ جامعـه و همگرایی جامعه با این موضوع باشـد، دوم، باید متولی اصلی آب کـه وزارت نیرو 
اسـت، ابزار لازم را داشته‌باشـد. متأسـفانه ما در وزارت نیرو ابزار لازم اندازه‌گیری را به آن نحوی که در تکالیف قانونی بوده‌است را نتوانستیم 
به‌صورت اثرگذار پیاده کنیم.« این جملات بخشـی از سـخنان فیروز قاسـم‌زاده مدیر کل دفتر اطلاعات و داده‌های آب کشـور است. وی در 
این راسـتا معتقد اسـت که طبق قانون در شـرایطی که ناپایداری ایجاد شـود، ضرورت اجتماعی ایجاب می‌کند که برداشـت‌ها متناسـب 
با شـرایط تعیین شـود. قاسـم‌زاده متولد 1365 ماکو، آذربایجان غربی اسـت. همچنین، او دانش‌آموخته دکتری سـازه‌های آبی از دانشگاه 
تهران اسـت. در ماهنامه شـهریورماه دنیای پسـته فرصتی دسـت داد تا بـا او در مـورد چالش‌های فنی منابع آب کشـور گفت‌وگو کنیم. 



؟ آقـای قاسـم‌زاده! به‌نظرشـما اصلی‌تریـن چالش فنی 

در مسـئله آب چه می‌تواند باشـد؟
همان‌طـور کـه می‌دانیـد بخـش آب بـا تنوعـی بـالا از مسـائل 
فنـی، اجتماعـی، سیاسـی و اقتصـادی مرتبط اسـت و از همین 
منظـر، اگـر بخواهـم خیلـی کلان و از بعُـد تحلیلگرانـی کـه در 
دنیـا در حـوزه مدیریـت منابـع آب کار می‌کننـد پاسـخ دهـم، 
آنهـا می‌گوینـد آب نه‌تنهـا یـک مسـئله پیچیـده اسـت، بلکـه 
یـک مسـئله در هـم تنیـده نیـز هسـت. لـذا مدیریـت آب، یک 
مدیریـت فرابخشـی اسـت و در حوزه‌هـای مختلـف، جنبه‌های 
مختلفـی را در دل خـودش دارد. ایـن باعـث شده‌اسـت کـه هر 
تصمیمـی در حـوزه آب گرفته شـود بایسـتی اثر و تبعـات آن را 
در یـک چرخـه حیـات بررسـی نمـود و بعـد از رسـیدن به یک 
جمع‌بنـدی کامـل و اطمینـان از کمتریـن اثرات و تبعات سـوء 
آن تصمیـم، اقـدام صورت گیرد. شـاید مطالعـات این چنینی، با 
توجـه بـه سـازوکارها و نظاماتـی کـه مـا در داخل کشـور داریم 
خیلـی عملیاتی نباشـد، لـذا این موضـوع در نتایـج طرح‌های ما 

دیده‌می‌شـود.  اثـرش 
بایـد توجـه داشـت آنچـه کـه در کشـور در سـنوات گذشـته 
اتفـاق افتـاده ایـن بوده کـه ما همواره بـا توسـعه‌های اجتماعی، 
اقتصـادی، سیاسـی همـراه بوده‌ایـم. شـاید مؤلفـه اصلـی در 
توسـعه، بحث آب اسـت و همین باعث شده‌اسـت، در این مسیر 
توسـعه، تقاضاهـای آب را تأمیـن کنیـم. از همیـن رو می‌بینیم 
بارگذاری‌هـای زیـادی صـورت گرفتـه و ایـن تقاضاها بـه میزان 
آب تجدیدپذیـر نزدیـک می‌باشـد. همیـن امر باعث شده‌اسـت 
کـه خیلـی از دشـت‌ها ممنوعـه باشـد و در حـال حاضـر وزارت 
نیـرو در ایـن دشـت‌ها دیگـر تخصیـص نمی‌دهد ولـی تقاضاها 

وجـوددارد.  همچنان 
لـذا به‌نظرمـن الان چالـش اصلـی بخـش آب کشـور "مدیریـت 
مصرف" اسـت و فاکتورهایـی که بر این موضوع سـایه می‌اندازد. 
به‌طورمثـال، وقتـی می‌خواهیـد مدیریـت مصـرف انجـام دهید 
اولاً، بایـد فرهنـگ جامعـه و همگرایـی جامعـه بـا ایـن موضوع 
باشـد، دوم، بایـد متولـی اصلـی آب کـه وزارت نیـرو اسـت، ابزار 
مدیریـت  کـردم  عـرض  کـه  همان‌طـور  داشته‌باشـد.  را  لازم 
آب فرابخشـی اسـت و بعضـاً تکالیفـی کـه در قانـون بـر عهـده 
وزارت نیـرو گذاشـته شـده و مجـری اجـرای آن بوده‌اسـت، در 
مرحلـه اجـرا تمـام اختیـارات بـرای اجـرای آن را نداشته‌اسـت. 
به‌طورمثـال، به‌عنـوان یک اقدام بنیادی، متأسـفانه مـا در وزارت 
نیـرو ابـزار لازم اندازه‌گیـری را بـه آن نحـوی کـه در تکالیـف 

قانونـی بوده‌اسـت را نتوانسـتیم به‌صـورت اثرگـذار پیـاده کنیم. 
مثلاً بحث نصب کنتورهای هوشـمند کـه درحال‌حاضر یکی از 
مسـائل فنی و چالش‌زای کشـور در بخش آب اسـت. در مصارف 
بخش کشـاورزی از منابـع آب زیرزمینی کـه مصرفی نزدیک به 
45 میلیـارد مترمکعـب داریـم، اگـر بخواهیـم اینهـا را به کنتور 
مجهـز کنیم با حـدود 500 هزار مشـترک سـروکار داریم. طبق 
قانـون هزینه‌های کنتور را خود کشـاورز بایسـتی پرداخت کند، 
لـذا ابتـدا بایـد یک بسـتر تعامل بـا کشـاورز داشته‌باشـیم دوماً 
بسـیاری از ایـن کشـاورزها بضاعـت ندارنـد کـه ایـن هزینـه را 
پرداخـت کننـد و باید راه حلی برای تأمین آن بیاندیشـیم. البته 
در همیـن راسـتا در بودجـه ظرفیت‌هایی را به‌وجـود آوردیم که 
در اینجـا نیـاز اسـت سـازمان برنامـه و بودجـه کشـور و بانک‌ها 
پـای کار بیاینـد. در بحث ایجاد اقناع و اقبال بین کشـاورزان نیز 

وزارت جهـاد کشـاورزی بایـد پای کار باشـد.
لذا، مسـئله اندازه‌گیری که مؤلفه اصلی‌مـان در مدیریت مصارف 
آب اسـت، یعنـی بدانیم چه کسـی چه میـزان مصرف می‌کند تا 
بتوانیـم بـرای آن برنامه‌ریزی کنیم. نیاز به یک مشـارکت جدی 
بین ذینفعان و ذیمدخلان دارد. البته بگویم که فقط کشـاورزی 
نیسـت، بلکه سـایر مصارف صنعت، شـرب و... هم هستند، البته 
در کشـاورزی جدی‌تـر و دامنـه‌اش خیلی گسـترده‌تر اسـت. بر 
همیـن اسـاس، متأسـفانه بایـد بگویـم در این حـوزه ما تـا الان 
توفیـق چندانـی نداشـتیم. البتـه فعالیت‌هایـی اتفاق افتـاده، نه 
اینکـه فعالیتی نشـود، مثلاً ما در طول سـنوات گذشـته حدود 
120 هـزار چـاه را بـه کنتورهـای هوشـمند مجهز کردیـم، ولی 
در عمـل در مرحلـه بهره‌بـرداری در اسـتفاده از ایـن داده‌هـا باز 
نواقصی وجودداشته‌اسـت و بهره‌گیری از آمار مصارف برای برای 
مدیریـت مصرف میسـر نگردیده‌اسـت.  البته باید بگویـم وزارت 
نیـرو در بحـث اندازه‌گیـری منابع، پیشـرفت‌های خیلـی خوبی 
داشته‌اسـت و عملکرد مطلوبـی دارد و علی‌رغـم محدودیت‌های 
منابع مالی و اعتباری حاکم در حوزه توسـعه و نگهداشـت شبکه 
سـنجش منابـع آب، ولـی بـاز دارد مسـیرش را ادامـه می‌دهـد.

؟  در راستای رفع این چالش چه کارهایی انجام شده‌است؟

یعنـی  نیسـت.  مطلـوب  وضعیـت  مصـارف  اندازه‌گیـری  در 
اندازه‌گیری‌هـای مـداوم مصـارف را نداریـم کـه ببینیـم روزانه چه 
چاهـی چه میزان برداشـت می‌کند. ولی اتفاق خوبی کـه در قانون 
بودجه سـال گذشته و امسـال افتاد این است که ما در قانون بودجه 
سنواتی به کشاورز وام می‌دهیم تا کنتور بخرد و بعداً وام را بازپرداخت 
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 وزارت نیرو در بحث اندازه‌گیری منابع، پیشرفت‌های خیلی خوبی داشته‌است و عملکرد 

مطلوبی دارد و علی‌رغم محدودیت‌های منابع مالی و اعتباری حاکم در حوزه توسعه و 
نگهداشت شبکه سنجش منابع آب، ولی باز دارد مسیرش را ادامه می‌دهد.

کنـد. درحال‌حاضر ایـن ظرفیت دارد در اسـتان‌ها دنبال می‌شـود.
موضـوع مهـم دیگـر ایـن اسـت کـه مـا از کنتورهای هوشـمند 
بـرق در مدیریـت آب داریـم اسـتفاده می‌کنیـم؛ بـه این شـکل 
کـه هـر چـاه را کـه یـک مجـوز بـا یـک مشـخصاتی در پروانـه 
بـه آن دادیـم، ایـن قابـل تبدیـل بـه یـک تـوان پمـپ و میزان 
انـرژی مصرفـی اسـت که برای برداشـت آب اسـتفاده می‌شـود، 
روابـط اینهـا را اسـتخراج کردیم، سـامانه‌هایش را توسـعه دادیم 
و بـا همـکاری دو بخـش آب و بـرق در وزارت نیـرو آمده‌ایـم در 
دو رده 30 درصـد و 70 درصـد بـالای مصـرف سیاسـت‌هایی 
را در نظـر گرفتیـم کـه اطلاع‌رسـانی‌های آن از طریـق پیامـک 
بـه کشـاورزها شـروع شـده کـه وقتـی مصـرف بـالا بـرود بـه 
چـه نحـوی خودشـان را بـه مـدار مصـرف معقـول برگرداننـد. 

؟ در بحـث اندازه‌گیـری از منابع، بسـیاری از بهره‌بردارها 

مشـاهده می‌کنند مثلاً چاه‌هـای پیزومتری منطقه‌شـان 
خشـک هسـتند و یا در حالی که گفته‌می‌شود که منطقه 
ممنوعه اسـت باز تخصیص‌هایـی داده‌می‌شـود. بنابراین، 
اعتمادی نسـبت بـه داده‌هـا و آمارهـا ندارنـد. به‌نظرتان 
وزارت نیـرو در این‌بـاره به چه نیـاز دارد که ایـن اعتماد را 
به بخش کشـاورزی برگرداند کـه بتوانند به آمـار و داده‌ها 
اعتمـاد کننـد و یـک همگرایـی و تعامل صـورت بگیرد؟

اینکه اعتماد وجود ندارد بایسـتی ببینیم که از دید چه کسـی به 
موضوع نگاه می‌کنید. در اینکه آمار و اطلاعات خطا داشته‌باشـد 
بایـد گفـت خطـا جـزو ذات آمـار و اطلاعات اسـت و اصلاً علم 
آمـار نیـز بـرای این‌اسـت کـه بیایـد در تحلیـل داده‌هـا بـه این 
سـمت برود که این خطاها را شناسـایی و تحلیل و برطرف کند.

لـذا خطـا در آمـار و اطلاعـات ممکـن اسـت وجودداشته‌باشـد. 
حتـی ممکـن اسـت خطاهایـی در آمـار وجـود داشته‌باشـد که 
اصلاً بـا هیچ منطقـی شـما نتوانید کنتـرل کنید و یـا حذف و 
تعدیـل ایـن خطاها مقرون به‌صرفه نباشـد؛ مثلاً بـرای ثبت آمار 
توسـط یـک اپراتـور، مجبور بشـوید یک نفـر بالای سـر آن فرد 
اندازه‌گیـری کننـده بگذاریـد تا کیفیـت داده را تضمین کند که 

امر معقولی نیسـت.
جهـت توضیح بیشـتر می‌گویم، ابتـدا ما باید ببینیـم دنبال چه 
هسـتیم؟ آیـا می‌خواهیم داده‌یمـان 100 درصد یقین باشـد که 

ایـن هیچ‌وقت اتفـاق نمی‌افتد.
آیـا اگر 10 درصد خطا داشته‌باشـد، این برای ما مطلوب اسـت؟ 
یـا 20 درصـد خطـا؟ این یک سـؤال جدی فنی اسـت. پس این 
رده‌هـای خطایـی هم که ممکن اسـت در آمـار و اطلاعات وجود 
اصـل  در  اندازه‌گیری‌هایمـان  در  اسـت.  متفـاوت  داشته‌باشـد 
خطاهـای اندازه‌گیـری در پارامترهـای مختلف متفاوت اسـت و 
خودمـان هـم می‌دانیم. شـما فرض کنیـد در اندازه‌گیـری باران 
)پارامتـر بـاران( در بـاران سـنج‌های مکانیکـی، به ‌لحـاظ ادوات 
اندازه‌گیـری خطایـی کـه قابل قبول اسـت شـاید کمتـر از یک 
درصـد اسـت، ولی همیـن امـر در اندازه‌گیـری دبـی رودخانه با 
مولینه‌هـا ممکـن اسـت 30 درصـد باشـد. چـون ماهیـت ایـن 
پدیـده، ماهیـت این دسـتگاه غیـر از این نمی‌تواند باشـد و فقط 
هـم مختـص ایران نیسـت، بلکـه در کل دنیـا و پیشـرفته‌ترین 
در  مثلاً  یـا  اسـت.  حاکـم  موضـوع  ایـن  اندازه‌گیـری  ادوات 
فلومترهـای الکترومغناطیـس، در مرحله تولیـد 0.5 درصد خطا 
بـه آنهـا اطلاق می‌شـود کـه در شـرایط بهره‌بـرداری ممکـن 
اسـت داشته‌باشـند، در حالی‌کـه در مرحلـه نصـب و اسـتفاده از 
ایـن ادوات، خطـای 5 درصـد نیـز مطلـوب اسـت. سـال 2015 
آمریـکا یـک گـزارش فنی را توسـط USBR در مـورد ادوات نوین 
اندازه‌گیـری منتشـر کرد کـه در اینترنت هم در دسـترس عموم 
اسـت؛ در ایـن گـزارش آمـده کـه ادوات نویـن اندازه‌گیـری در 
آزمایشـگاه‌های مختلف و در شـرایط مختلف تسـت شد و دامنه 

خطـا در ایـن ادوات در محـدوده 20 ‌درصد اسـت.
مـن به‌عنـوان کسـی کـه دارم از ایـن داده‌ها اسـتفاده می‌کنم، 
آیـا ایـن 20 ‌درصـد خطـا اصلاً مطلوب اسـت؟ مـن می‌گویم 
بلـه، در برخی پارامترها مطلوب اسـت ولـی در برخی پارامترها 
نـه. یعنـی اگـر بـاران هـم خطـای 20 ‌درصد باشـد بـرای من 
مطلـوب نیسـت، ولـی اگر مـن بتوانـم دبـی رودخانـه را با 20 
‌درصـد اندازه‌گیـری کنم یعنـی به‌لحاظ آمـار و اطلاعـات واقعاً 
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در شـرایط ایـده‌آل دارم به‌سـرمی‌برم.
بحـث دیگـری کـه وجـوددارد ایـن اسـت کـه وزارت نیـرو اصلًا 
چـرا اندازه‌گیـری می‌کند؟ وزارت نیـرو به‌لحاظ آمـار و اطلاعات 
نیازهایـی دارد کـه هیچ ارگان متولی در کشـور برای این موضوع 

وجودندارد.
شـما شـاید سـؤال کنیـد بـاران را کـه اندازه‌گیـری می‌کنیـد 
همزمـان در سـازمان هواشناسـی کشـور نیـز ثبـت می‌شـود، 
ولـی موضـوع ایـن اسـت بارانی که سـازمان هواشناسـی کشـور 
اندازه‌گیـری می‌کنـد در حـوزه مناطـق مسـکونی و راه‌هـای 
ارتباطـی اسـت، ولـی وزارت نیـرو در حوضه‌های آبریـز و مناطق 
مرتفـع بـرای اینکـه بتواند سـازه‌هایی نظیر سـد را طراحی کند 
بـه اطلاعاتـی نیاز دارد کـه در هیچ ارگانی تولید نمی‌شـود. مثلًا 
فرض کنید شـما می‌خواهید سـدی مشـابه سـد کرج بسـازید، 
سـازمان هواشناسـی معمولاً در چنین مناطقی حوزه فعالیت‌اش 
نیسـت و مـا مجبوریـم بـرای ارزیابـی منابـع آبـی کشـور حتماً 
شـبکه‌ای را تجهیـز کنیـم. مـا از حـدود شـاید یک قـرن پیش 
در کشـور بحـث اندازه‌گیـری را در وزارت نیـرو کـه البته سـابقاً 
با اسـامی مختلفـی نظیر بنگاه آبیاری و غیره بوده اسـت شـروع 
کردیـم. درحال‌حاضـر، ما حدود 12 الـی 13 هزار چاه پیزومتری 
در سـطح کشـور داریـم؛ حدود 1300 باران سـنج داریـم و 700 
نقطـه بـرای ایسـتگاه تبخیرسـنجی وجـوددارد کـه پارامترهای 
خیلـی بیشـتری را اندازه‌گیـری می‌کنـد. حـدود هـزار و 150 
ایسـتگاه هیدرومتـری داریم که دبـی رودخانه‌هـا را اندازه‌گیری 
می‌کنـد و حـدود 25 هزار منبع انتخابی کمـی- کیفی که اینها 
به‌صـورت دوره‌ای وضعیـت برداشـت از آبخوان‌هـا و سـازند‌های 

مـا را رصـد می‌کنند.
 به‌لحاظ شـبکه‌ای ما با یک شـبکه گسـترده‌ای همراه هسـتیم. 
اندازه‌گیـری  بـا تواترهـای مختلـف دارنـد پارامترهـا را  اینهـا 
می‌کننـد؛ یعنی مثلاً در پارامتر باران دو نوبت در روز اندازه‌گیری 
می‌کنیـم؛ در دمـا سـه نوبـت در روز اندازه‌گیـری می‌کنیـم؛ در 
سـطح آب رودخانـه دو نوبـت در روز انـدازه می‌گیریـم کـه بعداً 
بـا اندازه‌گیری‌هایـی کـه به‌صـورت دوره‌ای در رودخانـه اتفـاق 
می‌افتـد اینهـا تبدیل بـه کمیت دبی می‌شـوند و وضعیـت آورد 

رودخانه‌هـا را بررسـی می‌کننـد.
سـؤال شـما اینکـه آیـا ایـن اعـداد قابل اطمینان اسـت؟ شـاید 
خیلـی برایتـان جالـب باشـد وزارت نیـرو بـرای اندازه‌گیـری در 
همین شـبکه سنجشـی که شمردم 300 دسـتورالعمل مختلف 
دارد. 300 دسـتورالعملی که بعضاً از دهه‌های پیش تولید شدند، 

به‌روزرسـانی شـدند و در حـال حاضـر دارند اسـتفاده می‌شـوند.
مـن یـک نکتـه‌ای اضافـه کنـم کـه در کنـار اندازه‌گیری‌هایـی 
اندازه‌گیـری  شـبکه  یـک  تحـت  مـداوم،  به‌صـورت  مـا  کـه 
انجـام می‌دهیـم، معمـولاً منابـع و مصـارف کشـور را هـر پنـج 
سـال یک‌بـار تحـت "آماربـرداری سراسـری منابـع و مصـارف 
کل  خودمـان  به‌قـول  پـروژه،  ایـن  در  می‌کنیـم.  ثبـت  آب" 
منابـع و مصـارف آب کشـور را اسـکن یـا جـارو می‌کنیـم و 
همـه منابـع و مصارفـی که در کشـور وجـوددارد را سرشـماری 
می‌کنیـم. البتـه در دسـتورالعمل، انجـام ایـن کار هر پنج سـال 
یکبـار اسـت، ولـی به‌دلیـل اینکـه ایـن فرآینـد طولانـی اسـت 
معمـولاً پنـج سـاله جمع نمی‌شـود؛ مثلاً آخریـن آماربـرداری 
یافته‌اسـت.  خاتمـه  تـازه  کردیـم  شـروع   96-97 سـال  کـه 
موضـوع دیگـری کـه در این حـوزه به نظرم مهم اسـت، بحث 
حرکـت به‌سـمت ادوات نویـن اسـت. وزارت نیـرو همـواره در 
ایـن بحـث عقب بـوده چـون اعتباراتی کـه برای ایـن موضوع 
تأمیـن نشده‌اسـت. روش‌هایـی کـه  نیـاز داشـته هیچ‌وقـت 
بعضـاً مـا اسـتفاده می‌کنیـم روش‌هـای سـنتی اسـت. خـود 
مـا الان انتظـار نداریـم کـه بـاران را بـا باران‌سـنج مکانیکـی 
جـدی  اعتبـاری  محدودیت‌هـای  ولـی  کنیـم.  اندازه‌گیـری 
در نوین‌سـازی شـبکه داریـم. به‌طورمثـال، در سـال 1402 
اعتبـارات مـا 70 میلیارد تومان اسـت که همیـن 70 میلیارد 
تومـان بـا این شـبکه عریض و طویلـی که عرض کردم شـاید 
در حـد خریـد اقلام مصرفی نظیـر باطری و دماسـنج و انجام 
تعمیـرات جزئـی و اینها باشـد. درحالی‌که نوین‌سـازی شـبکه 
یعنـی اسـتفاده از ادوات الکترونیکـی و برخـط نیـاز بـه اعتبار 
بالـغ بـر 4 هـزار میلیـارد تومان دارد. بسـتر نرم‌افـزاری خوبی 

مصاحبه

هـم در حـال حاضـر در وزارت نیـرو مهیـا شده‌اسـت کـه هر 
قابـل  بخواهـد جمـع‌آوری گـردد  آنلایـن  به‌صـورت  داده‌ای 

تجمیـع در ایـن بانـک اطلاعاتی اسـت. 
البتـه اسـتفاده از روش‌های سـنتی بـه معنی خطـا در اطلاعات 
نیسـت یـا مثلاً چنیـن برداشـت شـود کـه روش‌هـای سـنتی 
منشـا خطـا در آمار هسـتند. اتفاقـاً خود روش‌های سـنتی بعضاً 
روش‌هـای مرجـع هسـتند، مثلاً وقتـی شـما با یـک خط‌کش 
دارید ارتفاع باران را در سـیلندر باران‌سـنج مکانیکی اندازه‌گیری 
می‌کنیـد، ایـن یـک روش مرجـع اسـت و صحت سـنجی روش 
الکترونیکـی را هـم با آن انجـام می‌دهند. پس اصـولاً روش‌های 

مکانیکـی هم به‌معنـای غیردقیق بـودن داده‌ها نیسـت.
این‌طـور جمع‌بنـدی کنـم کـه ممکـن اسـت یـک جایـی یک 
نفـر با یـک دسـتگاه اندازه‌گیـری غیرواسنجی‌شـده مدتی آمار 
برداشـت کند و خطای بسـیار بالایی هم به آن وارد باشـد، ولی 
نـه تنهـا این اتفاقـات در تعداد بسـیار انـدک هسـتند، بلکه بر 
اسـاس روش‌های کنتـرل کیفیت آمـار، عمدتاً قابل شناسـایی 
و حـذف می‌باشـند. لـذا، بایـد چنین عرض کنم کـه آن چیزی 
کـه مـا داریـم اندازه‌گیـری می‌کنیـم در دامنه خطایـی که در 
پارامترهـای مختلـف برایـش متصور هسـتیم، قابل‌قبول اسـت 
و اندازه‌گیری‌هـا، اندازه‌گیری‌هـای قابـل اطمینـان و اعتمـادی 
اسـت و تـا الان هـم بـر اسـاس ایـن اندازه‌گیری‌هـا تصمیمات 
گرفته‌شـده و در عمـده تصمیمـات، در عمـده سـازه‌ها نهایتـاً 
و  بوده‌اسـت  درسـت  موضـوع  نتیجـه  و  موضـوع  سـرانجام 
اشـتباهات مهندسـی ناشـی از این داده‌ها در حد بسـیار ناچیز 
اسـت و مثلاً نهایتـاً در یـک یـا دو سـد ممکن اسـت به‌لحاظ 
کمـی یـا کیفی با آن چیـزی که در برنامه بـوده، مغایرت وجود 
داشته‌باشـد. ایـن خطـا را خودتان قضاوت کنید کـه آیا خطای 

قابل‌قبولـی اسـت یـا نه؟ 

؟  بـه بارگذاری‌هـای زیـاد بـر منابـع اشـاره کردیـد. 

داده‌هـا و آمـار چه نقشـی در ایـن زمینه داشـتند؟ در 
مدیریـت آیـا بـه آمـار و داده‌هـا توجهـی شده‌اسـت؟

اولاً آب تجدیدپذیـر به‌عنـوان مبنای تنظیم مصـارف و آب قابل 
اسـتحصال کشـور، در قالب مطالعات بیلان آب کشـور هر چند 
سـال یکبـار بروزرسـانی ‌می‌گـردد. البته چـون اسـتخراج بیلان 
وابسـته بـه نتایج آماربرداری سراسـری اسـت، لذا بایـد نتایج آن 
تمام شـود و بیلان حسـاب شـود. علاوه بر این، مـا در طرح‌های 
مـوردی مثلاً یـک سـدی را کـه می‌خواسـتیم احـداث کنیـم 

مطالعـات مفصلی در حوزه منابع و مصـارف انجام دادیم و منجر 
به تصمیماتی شـد. لـذا، اگر ما آمدیم تصمیماتـی را گرفتیم که 
در فلان حوضه یـا منطقه این‌قدر تخصیـص می‌دهیم، مصارف 

در سـقف ایـن تخصیص قابل تأمین اسـت. 
ولـی اگـر بخواهم از بعـد دیگری بـه موضوع نگاه کنـم، مصارف 
فقـط همانـی نبـوده که ما تخصیص صـادر کردیم. یعنـی اگر ما 
برگردیـم روی دامنـه تخصیصاتـی کـه وزارت نیـرو صـادر کرده 
تقریباً ما در مدیریت آب در کشـور نباید مشـکلی داشته‌باشـیم، 
ولـی واقعیـت امر این اسـت کـه چاه‌هـای غیرمجـاز یک بخش 
عمـده‌ای در واقـع حـدود 350 هـزار چـاه بـا تخلیـه نزدیـک به 
7.5 میلیـارد مترمکعـب در سـطح کشـور فعالیـت می‌کنـد و 
یـا موتـور پمپ‌هـای سـیار رودخانه، کـه شـاید اخیـراً در اخبار 
هـم دیدیـد، به‌شـدت درحال‌حاضـر در رودخانه‌هـا بارگـذاری 
شده‌اسـت و برداشـت غیرمجاز انجام می‌دهند. از نظر ما کسـی 
کـه حقابـه قانونی به‌اسـتناد مـاده 18 قانـون توزیـع عادلانه آب 
دارد، نمی‌توانـد صاحـب موتورپمـپ باشـد؛ چـون ایـن حقابه‌ها 
طبـق سـندهای قدیمـی و در قالب دفاتـر جز جمع قدیـم بوده 
کـه همۀ نیازهـای محلی از آب جـاری در رودخانه از طریق انهار 
و به‌صـورت ثقلـی تأمیـن می‌شده‌اسـت. لـذا وقتی موتـور پمپ 
در رودخانـه‌ای می‌گذارنـد همـان لحظـه اول ما شـک می‌کنیم 
کـه هیچ‌گونـه تخصیصـی از ما دریافـت نکرده‌اسـت، مگر اینکه 
بعـداً و با بررسـی‌ها ثابت شـود کـه تخصیصی صادر شده‌اسـت.
شـما ملاحظـه می‌فرماییـد کـه در یـک حوضـه آبریـز مثـل 
زاینده‌رود که بخشی از آب آن از انتقال بین حوضه‌ای دارد تأمین 
می‌شـود و پاییـن دسـت تالاب‌هایـی وجـوددارد کـه تالاب‌های 
مهمـی به‌لحـاظ زیسـت محیطـی هسـتند، امـا در بالادسـت 
اتفـاق  دارد  به‌شـدت  موتورپمپ‌هـا  طریـق  از  برداشـت‌هایی 
می‌افتـد. ایـن موضوع مبتلابه سـایر رودخانه‌های ما نیز هسـت.

؟  آقای قاسـم‌زاده! دلیل این مسئله را در چه می‌بینید؟

نکتـه‌ای کـه اول عرض کردم کشـور ما توسـعه پیدا کرده‌اسـت، 
ولـی نـه متـوازن بـا منابـع طبیعـی و ظرفیت‌هـای اقلیمـی و 
جغرافیایـی. بایـد اعتـراف کنیـم آمایـش سـرزمین ملـی اجـرا 
نکرده‌ایـم؛ یعنـی مـا زمانـی کـه جمعیـت یـک منطقـه رشـد 
می‌کـرده امکاناتـی را به آن سـمت برده‌ایم، سوبسـید به نهاده‌ها 
داده‌ایـم که کشـاورزی توسـعه پیدا کند تا امنیـت غذایی حاکم 
باشـد. در واقـع، همـه فاکتورهـا را در کنـار هم ندیدیـم. اگر هم 
دیدیـم احتمـالاً با دقت‌هـای لازم ندیدیم. این بحثـی که عرض 
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کـردم برای هر تصمیـم و اقدامی باید چرخه حیات آن را ارزیابی 
می‌کردیـم، بـرای همیـن هدف بود کـه در انتها بـه یک تصمیم 
درسـت و در مسـیر توسـعه پایـدار برسـیم. بعضـاً در گذشـته 
تصمیماتـی بوده‌اسـت کـه یـک بعـد آن تأمیـن آب بوده‌اسـت، 
ولـی به‌صـورت کامل یا بخشـی از آن خـارج از وزارت نیرو اتفاق 
افتاده‌اسـت و نهایتـاً منابع آبـی را تحت‌تأثیر قرار داده‌اسـت و ما 
را به جایی رسـانده که بخش عمـده آب تجدیدپذیرمان را داریم 
مصـرف می‌کنیـم، درحالی‌که ما بایسـتی بر اسـاس شـاخص‌ها 

40 درصد بیشـتر مصـرف نکنیم.
درحال‌حاضـر، وزارت نیـرو در قالـب یک برنامه بین بخشـی و 
فرابخشـی بـه اسـم سـازگاری با کم آبـی به بخش کشـاورزی 
می‌گویـد کـه 15 میلیـارد مترمکعـب از مصـارف را کاهـش 
ارگان‌هـای  تمـام  یعنـی  قبـول کردنـد؛  آنهـا هـم  و  دهنـد 
ذی‌مدخـل در موضـوع نشسـتند و بعـد از کلـی جلسـات و 
مذاکـرات، کـه بـا محوریـت وزارت نیـرو بـود، نهایتـاً بـه این 
رسـیدند کـه در گام اول، مصـارف بخـش کشـاورزی کنتـرل 
شـود و بـا افزایـش بهـره‌وری ایـن بخـش، مصـارف را کاهش 
دهنـد. البتـه بـرای سـایر ارگان‌هـا هـم تکالیفی داشته‌اسـت. 
مـا  متأسـفانه  کنـم،  عـرض  نکتـه‌ای  بایـد  اینجـا  در  البتـه 
آموزش‌هـای لازم را ندادیـم و از قبـل سـخت‌گیری‌ها نبـوده 
و باعـث شـده کـه حقوقـی برای مـردم ایجاد شـود کـه بعضاً 
سیاسـیون هـم می‌گوینـد اگـر ایـن حـق حتـی به‌صـورت 
ایجـاد  بالاخـره  ولـی  باشـد،  هـم  غیرمجـاز  و  غیرقانونـی 
شده‌اسـت کـه نمی‌تـوان نادیـده گرفـت. یعنی یک معیشـتی 
مثلاً در سـال 70 شـکل گرفتـه و الان 30 سـال اسـت کـه 
برقـرار می‌باشـد و الان بـه ایـن فکـر افتاده‌ایـم کـه نبایـد آن 
زمـان اصلاً اجـازه تبدیـل مرتـع بـه کشـاورزی را می‌دادیم، 
یـا نبایـد بـه آن نهـاده می‌دادیـم، نبایـد آب می‌دادیـم و باید 
جلـوی حفـر چـاه را می‌گرفتیـم. به‌همیـن دلیـل، برنامه گام 
بـه گام تعریـف شـده و در قانـون ظرفیت‌هایـی دیـده شـده 
بدهنـد  خسـارت‌هایی  شـود،  داده  جایگزیـن  معیشـت  کـه 
و اینهـا در کنـار هـم اگـر عملیاتـی شـود می‌توانیـم بـه آن 
توفیـق برسـیم کـه مثلاً مـا 15 میلیـارد متـر مکعـب را در 
گام اول کنتـرل کنیـم. ولی بـاز عرض کردم یکسـری الزامات 
دارد کـه بعضـاً در ایـن مسـیر هـم وقتـی حرکـت می‌کنیـم 
خیلـی مسـیر، مسـیر سـاده‌ای نیسـت و فاکتورهـای مؤثـر 
خیلـی بالاسـت. علی‌رغـم اینکـه همـه دسـتگاه‌های اجرایـی 
دارنـد. اتفاق‌نظـر  موضـوع  ایـن  روی  ذی‌نفعـان  همـه  و 

یـک نکتـه دیگری هم کـه وجوددارد این اسـت که ما بـرای اجرای 
همیـن برنامـه الان یک سـند هماهنگی بین بخشـی در مدیریت 
آب در حوضه‌هـای آبریـز تدویـن کرده‌ایـم. مصوبـه شـورای عالـی 
آب را هـم گرفته‌ایـم کـه بتوانیـم برنامـه سـازگاری بـا کم آبـی را 
عملیاتـی کنیم. اینجا حتـی دامنه افرادی کـه در موضوع تأثیرگذار 
هسـتند وسـیع‌تر هـم شـده، یعنـی افـرادی کـه در تسـهیم آب 
حضـور دارنـد بعضاً نماینده خود کشـاورزها هم حضـور دارد که در 
سـطح حوضـه آبریز می‌آید و می‌نشـیند در شـورای حوضـه آبریز 
بـرای تصمیماتـی کـه گرفته‌می‌شـود. در واقـع، نیازهـای خودش 
و الزامـات خـودش را می‌گویـد و هـم متقابلاً نیازهـا و الزاماتـی 
کـه ایـن بخـش دارد را بـه بدنـه صنـف خـودش منتقـل می‌کند.

؟  به‌عنـوان نمونـه، بـر اسـاس داده‌هـا و آمـار وزارت 

نیرو در دشـت رفسنجان ورودی آب سـالیانه به آبخوان 
در اوایـل دهـه 50 حـدود 220 میلیون مترمکعـب و در 
میانـه دهـه 70 حـدود 600 میلیـون مترمکعـب گزارش 
شده‌اسـت. بر همین اسـاس هـم وزارت نیـرو تخصیص 
داده‌اسـت. از طرفـی، در حال حاضر مسـئولان شـرکت 
آب منطقـه‌ای کرمـان اعالم کرده‌انـد میزان برداشـت 
پایـدار از منابـع آب دشـت رفسـنجان بـرای بخـش 
کشـاورزی 277 میلیـون مترمکعـب بایـد باشـد و از 
همیـن رو طبـق برنامه سـازگاری بـا کم آبی در دشـت 
رفسـنجان برداشـت آب در بخش کشـاورزی که حدود 
500 میلیـون مترمکعب اسـت بایـد 223 میلیون کاهش 

یابـد. ایـن تغییـرات چگونـه قابل توجیه اسـت؟
اعـدادی کـه فرمودیـد را الان تأییـد یا رد نمی‌کنـم، ولی چنین 
موضوعاتـی ممکـن اسـت در قالـب تعدیـل پروانـه چاه‌هـا قابل 
توجیـه باشـد که در قانـون توزیع عادلانه آب نیـز به این موضوع 
تأکیـد شده‌اسـت. به‌طورکلی، علاوه بر مواردی کـه در خصوص 
برداشـت‌های غیر مجاز عرض کـردم و تغییرات اقلیمی که با آن 
روبه‌رو هسـتیم الان در کشـور کلی دشـت ناپایـدار داریم؛ یعنی 
نزدیـک 60، 70 درصـد از دشـت‌هایمان، دشـت‌های ناپایـدار و 
ممنوعه هسـتند. قانون می‌گوید در شـرایطی که ناپایداری باشد 
و ضرورت اجتماعی ایجاب کند شـما باید برداشـت‌ها را متناسب 
بـا شـرایط تعییـن نماییـد. لـذا، تعدیـل از همین حیث اسـت و 
مـا در دشـت‌هایی کـه ناپایدار هسـتند و سـطح سـفره‌ها پایین 
مـی‌رود تعدیل را اجرا می‌کنیم. تخصیص‌هایـی که قبلاً دادیم و 
الان هم اعتقاد داریم که در شـرایط پایدار، تخصیص ما درسـت 
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به گفته یک دانشمند، شما اگر یک چیزی را اندازه‌گیری نمی‌کنید، پس اصلًا نمی‌توانید 

مدیریتش کنید. کنتور ابزار دقیقی است و با در نظر گرفتن آن ملاحظات که ما چقدر خطا 
از این انتظار داریم، می‌تواند در کنترل برداشت‌ها مؤثر باشد.

اسـت، به‌دلیـل ناپایـداری دشـت باید مـورد اصلاح قـرار بگیرد. 
در برنامـه طـرح احیـا و تعادل بخشـی برای چنین دشـت‌هایی، 
دو فـاز تعریف کردیـم اول تعادل، بعد احیا. در این مسـیر حدود 
15 پـروژه اسـت کـه یکـی از پروژه‌هـای آن، تعدیـل پروانه‌هـا 
اسـت. البتـه در کنـار تعدیـل کـه روی دشـت اعمـال می‌کنیم، 
انسـداد چـاه را داریـم، در کنـار آن قطـع بـرق موتورپمپ‌هـا را 
داریـم. همـه اینهـا را در کنار هـم داریم. باید بگویم کـه اینها به 

معنی نادرسـت بـودن تخصیص نمی‌باشـد. 

؟  آقـای قاسـم‌زاده! در صحبت‌هایتـان اشـاره کردیـد 

کـه هر 5 سـال محاسـبه بیالن را دارید. ممکن اسـت 
به‌خاطـر بعضی مسـائل طولانی‌تر هم بشـود ولـی الان 
حـدود 11 سـال اسـت کـه اصاًل بیلانـی از کل کشـور 

منتشـر نشـده. دلیل آن چیسـت؟ 
آماربـرداری سراسـری مرحلـه دوم در سـال 1386 شـروع شـد 
و سـال 1392 خاتمـه پیـدا کـرد و سـال آبـی 90-89 مطالعات 
بیلان شـروع شـد؛ یعنی در حین اجـرای آماربـرداری، مطالعات 
بیلان شـروع شـد و در سـال 1393 بیلان منتشـر شـد. یعنی 
محاسـبه بیلان بـرای دوره منتهـی به سـال 90-89 بـود، ولی 
سـال 1393 نهایـی و منتشـر شده‌اسـت. بعـد از آن مجـدداً 
آماربـرداری مرحلـه سـوم در دسـتور کار قرارگرفت و بر اسـاس 
آن الان بیلان منتهـی بـه سـال 98-97 در حـال انجـام اسـت. 
کارگروه آماربرداری از سـال 95 تقریباً شـکل گرفت و سال 97-

96 قراردادهـای مربوطـه منعقد شـد و آماربـرداری مذکور اخیراً 
خاتمـه یافـت و بیلان‌هـا در حـال نهایـی شـدن هسـتند. البته 
سـختی کار آماربـرداری و محدودیـت اعتبـارات بـر ایـن فرآیند 

می‌گـذارد. تأثیر 

در  آن  مبنایـی  نقـش  و  آمارهـا  و  داده  اهمیـت  ؟  

غیرقابل‌انـکار  برنامه‌هـا  اجـرای  و  تصمیم‌گیری‌هـا 
اسـت. اما چـرا در وزارت نیرو بـرای پروژه‌هایی همچون 
سدسـازی و انتقـال آب بین‌حوضـه‌ای و یا انتقـال آب از 
دریـا کـه بودجه‌هـای هنگفـت نیـاز دارند ایـن بودجه 
قابـل تأمین اسـت، ولی بـرای تولیـد آمـار و داده‌ها نه؟

ایـن سـؤالی اسـت کـه خودمـان هـم بعضـاً در مراجـع مختلف 
اهمیـت  آمـار  بـه  چـرا  می‌گوییـم  و  می‌پرسـیم  و  می‌رویـم 
نمی‌دهیـد؟ ایـن نکتـه‌ای کـه شـما فرمودید درسـت اسـت، ما 
متأسـفانه عزمـی را در این خصـوص نمی‌بینیم. وقتی ما سـرانه 

اعتبار سـالانه تخصیصی برای شـبکه سـنجش منابع آب کشور 
را حسـاب می‌کنیـم، بـرای هر نقطه سـنجش حـدود چند صد 
هـزار تومـان در سـال اسـت کـه واقعاً مبلـغ ناچیزی اسـت. لذا، 
مـا بـا حداقل اعتبـاری که داریـم مدیریت می‌کنیم کـه حداقل 

شـبکه‌مان از بیـن نـرود و شـبکه را از دسـت ندهیم. 

؟  آقـای قاسـم‌زاده آیـا شـما کنتورهایـی کـه در حال 

حاضـر نصـب می‌شـوند را کارآمـد و مؤثـر در کنتـرل 
می‌دانیـد؟ آب  برداشـت 

بـه گفته یک دانشـمند، شـما اگـر یـک چیـزی را اندازه‌گیری 
نمی‌کنیـد، پـس اصلًا نمی‌توانیـد مدیریتش کنید. کنتـور ابزار 
دقیقـی اسـت و بـا در نظـر گرفتـن آن ملاحظات کـه ما چقدر 
خطـا از ایـن انتظـار داریـم، می‌توانـد در کنتـرل برداشـت‌ها 
مؤثـر باشـد. ضمنـاً یک نکتـه‌ای را عـرض کنم، بعضـاً می‌بینم 
و  دارنـد صحبـت می‌کننـد  ایـن موضـوع هـم  متخصصیـن 
می‌گوینـد کنتـور کـه خطایـش بالاسـت، مثلاً ده درصد خطا 
دارد، مـا در یـک دشـت ده درصـد خطـای مثبت/منفـی داریم 
وقتـی صـد هزار تـا چاه را در کنـار هم قرار می‌دهیـد در بیلان 
کل صفر می‌شـود. ولی ممکن اسـت یک نفر ده درصد بیشـتر 
بـردارد یـک نفـر ده درصـد کمتر برداشـت کنـد. اسـتانداردی 
کـه الان وزارت نیـرو دنبـال می‌کنـد و در دسـتورالعمل‌ها و 
شـرکت‌های  بـه  کـه  صلاحیت‌هایـی  تأییـد  و  اسـتانداردها 
تولیدکننـده می‌دهـد، پنـج درصـد اسـت یعنـی مثبت/منفـی 
پنـج درصـد خطـا را می‌پذیـرد. مـن فکـر می‌کنـم در چنیـن 
کاری پنـج درصـد خطـا، خطـای قابل‌قبـول، که شـاید بسـیار 
هـم قابل‌قبول اسـت. این پدیـده ماهیت‌اش به‌لحـاظ اینکه اولاً 
در صحراسـت، دوماً با منصوباتی همراه اسـت، سـوماً نوسـانات 
شـبکه برق را دارد، نوسانات سـطح آب زیرزمینی را دارد، بحث 
اپراتوری را دارد، بحث فرسـودگی را دارد، همۀ اینها را کنار هم 
قـرار دهیـد پنج درصـدی که گرفته شده‌اسـت، معقول اسـت.

ولـی ایـن ابزارهـا، ابـزاری ضـروری اسـت و بایـد نصـب شـود. 
داده‌هایـی هـم کـه تولیـد می‌شـود اگـر آن اسـتانداردها رعایت 
شـود داده‌هـای قابـل اعتمـادی اسـت. البتـه ایـن را هـم عرض 
کنـم کـه اگـر می‌خواهیـم در بخـش مدیریـت آب زیرزمینـی 
کشـور توفیقـی داشته‌باشـیم بایسـتی تمـام پروژه‌هـای ذیـل 
طرح احیا و تعادل بخشـی اجرا شـود که البته کنتور هوشـمند 
به‌عنـوان یـک پـروژه موثـر و مبنـای سـنجش عملکـرد سـایر 
پروژه‌هـا، درحال‌حاضـر مـورد توجـه ویـژه قـرار گرفته‌اسـت. 
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