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تا پیش از نصب کنتورهای هوشمند حجمی، آنچه که در جامعه

 کشاورزی کشور برای سنجش و رعایت میزان برداشت مورد تأکید و الزام 
بود تنها رعایت دبی چاه بود. کشاورزان نیز میزان سطح زیرکشت 

خود را بر اساس دبی پروانه در نظر می‌گرفتند. 

فراز و نشیب‌های 
نصب کنتور هوشمند 
چاه آب کشاورزی
 مریم حسنی سعدی: دبیر کمیته آب

در شـماره قبلی ماهنامه دنیای پسته به بخشـی از فراز و نشیب‌های 
نصب کنتور و پیشـینه آن در بخش کشـاورزی پرداخته‌شد. با اینکه 
سـال‌ها از نصب اولین کنتورها در بخش کشـاورزی گذشته، اما هنوز در این زمینه 
توفیـق بایسـته‌ای در نصـب و در دسـتیابی بـه اهداف پیش‌بینی‌شـده‌ حاصل 
نشده‌اسـت. اگـر نگاه دقیقی بـه قوانیـن در رابطه با نصب کنتور داشته‌باشـیم، 
می‌بینیـم تنها دو موضـوع در قوانین تکرار شده‌اسـت: یک- تعیین زمـان برای 
وزارت نیرو در نصب کنتور و دو- نحوه تأمین هزینه نصب آن. متأسفانه این قوانین 
نشـان‌می‌دهد که مسـئولان به وضعیت کنتـور در کشـور سـاده‌انگارانه توجه 
می‌کننـد و عـدم موفقیـت در آن را تنهـا عدم کفایـت هزینه نصـب می‌دانند!

بایـد گفـت در اجـرای ایـن طـرح نیـز 
بـه ماننـد بسـیاری از طرح‌هـای دولتـی 
بـا نگاهـی از بـالا بـه پاییـن بـه تکـرار 
رویه‌هـای گذشـته بـدون توجه بـه موانع 
و واقعیـات اصرار می‌شـود. عـدم توجه به 
تجربیـات چندیـن سـاله اجـرای کنتور، 
فراهـم نکـردن پیش‌نیازهـا، عـدم رعایت 
رویه یکسـان در تأمین هزینه و نداشـتن 
ضمانت‌های کارکرد مناسـب دسـتگاه‌ها، 
تعییـن زمـان بـدون سـازوکار ضمانـت 
دیگـر،  نواقـص  از  بسـیاری  و  اجرایـی 
موانعـی هسـتند کـه موجـب عملیاتـی 
نشـدن کنتورهـا شـده‌اند. ضروری اسـت 
موانـع  ایـن  مجریـان  و  مسـئولان  کـه 
را شناسـایی و آنهـا را مرتفـع کـرده و از 
هدررفـت منابـع و کاهـش سـرمایه‌های 
اجتماعی بیش از این جلوگیری کنند. در 
راسـتای تبیین این موانع و موضوعات در 
ادامـه به برخـی از این موانـع می‌پردازیم.

فقدان ابزار کارآمد برای مدیریت 
میزان برداشت از آب‌های زیرزمینی

طی ایـن سـال‌ها تنهـا شـیوه اندازه‌گیری 
کنتـور  چاه‌هـا،  آب  برداشـت  میـزان 
بوده‌اسـت. انـواع مختلفـی از آن بـر روی 
چاه‌هـای کشـاورزی کشـور نصـب شـد؛ 
کنتورهـای مکانیکی حجمـی، کنتورهای 
الکترومغناطیس، کنتورهای اولتراسـونیک 
امـا  بـرق.  و  و کنتورهـای هوشـمند آب 
کنتورهـا  ایـن  کـه  نشـان‌داده  تجربـه 
ایـن‌رو  از  و  نداشـته‌اند  کارایـی مناسـبی 
کرده‎انـد.  تغییـر  مختلـف  دوره‌هـای  در 
بهره‌بـرداران در ایـن مـدت متوجه شـدند 
که این کنتورهایِ سفارشـی؛ بعـد از مدت 
از کار می‌افتنـد و عمـر مفیـد  کوتاهـی 
آنهـا کوتـاه بـوده و یـا در مقابـل جریـان 
الکتریکـی و میـدان مغناطیسـی مقاومت 

قسمت دوم
کـه  مهمـی  موضـوع  البتـه  نداشـته‌اند. 
می‌تـوان آن را جـزو یکـی از دلایـل عـدم 
عـدم  به‌شـمارآورد  بهره‌بـرداران  رضایـت 
تضمیـن کارکـرد صحیح دسـتگاه اسـت. 
بایـد  بهره‌بـرداران  تنهـا  درحال‌حاضـر، 
خسـارت این عدم تضمین را متقبل شوند.

ضمانـت  و  قانونـی  تمهیـدات  واقـع،  در 
اجرایـی برای رسـیدن به اهـداف این طرح 
و مسـئولیت انتخـاب ابـزار مناسـب بـرای 
مسـئولان پیش‌بینـی نشده‌اسـت. وزارت 
نیـرو و شـرکت‌های آب منطقـه‌ای بـدون 
ضمانـت قانونـی و قبـول مسـئولیت، بـا 
شـرکت‌های کنتورسـاز قرارداد می‌بندند و 
کشـاورزان را ملـزم بـه خرید کنتـور از این 
شـرکت‌ها می‌کننـد! بنابرایـن، کشـاورزان 
بـر ایـن باورنـد کـه کنتـور به‌جـای اینکه 
ابـزاری در جهـت حفاظـت و جلوگیـری از 
تجاوز بـه حقوق‌شـان قرارگیرد به اسـباب 
درآمدزایـی بـرای عده‌ای مبدل شده‌اسـت. 

تقابل کنتورهای 
حجمی با رویه برداشت آب 

بایـد یـادآور شـد کـه تـا پیـش از نصـب 
آنچـه  حجمـی،  هوشـمند  کنتورهـای 
کـه در جامعـه کشـاورزی کشـور بـرای 
سـنجش و رعایت میـزان برداشـت مورد 
تأکیـد و الـزام بـود تنهـا رعایـت دبـی 
چـاه بـود. کشـاورزان نیـز میـزان سـطح 
زیرکشـت خـود را بر اسـاس دبـی پروانه 
در نظـر می‌گرفتنـد. به‌عبارتـی، میـزان 
سـاعت کارکـرد، هـر چنـد در پروانه‌هـا 
ذکـر شـده‌بود، امـا آگاهـی و اطلاعـی از 
ایـن آیتـم در پروانه‌هـا تـا زمـان مطـرح 
به‌وسـیله  آب  حجمـی  تحویـل  شـدن 
کنتـور در اواخـر دهه 80، وجودنداشـت. 
بایـد اذعـان داشـت ایـن موضـوع آن‌قدر 
بـرای بخـش کشـاورزی مغفـول بـود که 

حتـی تـا مدت‌هـا بسـیاری از کارمنـدان 
جهـاد  و  منطقـه‌ای  آب  شـرکت‌های 
کشـاورزی از مبنـا، دلیل وضـع این آیتم 
و چگونگـی تعییـن آن بی‌اطلاع بودنـد. 
چاه‌هـا  مجـاز  کارکـرد  سـاعت  تعییـن 
نیازمنـد داشـتن اطلاع دقیـق از الگوی 
کشت، سطح زیرکشـت، نیاز آبی گیاهان 
و بازدهـی آبیـاری در هـر منطقـه اسـت. 
صـدور  از  پیـش  نیـرو  وزارت  بنابرایـن، 
پروانـه می‌بایسـت اطلاعـات مربـوط بـه 
نوع کشـت، میزان نیاز آبی و مقدار زمین 
را داشته‌باشـد تا بتواند سـاعت کارکرد را 
در پروانـه درج کنـد. امـا می‌دانیـم آنچه 
در واقعیـت اتفـاق افتاده خلاف این رویه 
بوده‌اسـت. غیرقابل انکار اسـت کـه در دهه 
60 کـه چاه‌هـای بسـیاری مجـوز گرفتند، 
توجهـی بـه نوع کشـت و نیاز آبـی و مقدار 
زمیـن نشده‌اسـت. بنابرایـن، در پروانه‌هـا 
نـوع  و  کارکـرد  سـاعت  بیـن  تناسـبی 
کشـت، نیـاز آبی و مقـدار زمین نیسـت. 
هـر چنـد اذعـان می‌شـود کـه تعییـن 
سـاعت کارکـرد بـر اسـاس سـند ملـی 
آب تنظیـم شده‌اسـت. امـا بایـد گفت در 
آیین‌نامـه اجرایـی بهینه‌سـازی مصـرف 
آب کشـاورزی کـه در سـال 1375 بـه 
تصویب رسـید، وزارت نیرو و وزارت جهاد 
کشـاورزی موظف شـدند که محاسـبات 
لازم دربـاره خالـص نیاز آبـی محصولات 
مختلـف کلیه مناطـق و همچنین تعیین 
کننـد.  اقـدام  بهینـه  مصـرف  الگـوی 
سـپس، ایـن محاسـبات را به‌عنـوان یک 
مصـرف  الگـوی  مـورد  در  ملـی  سـند 
بهینـه آب کشـاورزی بـه‌کار گیرنـد. در 
13 آبـان 1377 هیئت‌وزیـران "گـزارش 
الگـوی مصرف بهینه آب کشـاورزی برای 
مناطق کشـور" را به‌عنوان سـند ملی آب 
مدنظرقراردادنـد. به‌عبارتـی، دو دهـه بعد 
از حفـر چاه‌هـای بسـیار و صـدور پروانه، 

ایـن سـند وارد بخـش کشـاورزی شـد! 
از طرفـی، بایـد توجـه داشـت این سـند 
به‌دلیـل عدم وجود دقـت مکانی و زمانی، 
عـدم توجـه به مشـخصات خاکشناسـی، 
به‌روزرسـانی،  امکانـات  وجـود  عـدم 
عـدم لحـاظ نمـودن اثـرات تغییـر اقلیم 
ضرایـب  از  اسـتفاده  خشکسـالی‌ها،  و 
یکسـان و واسـنجی نشـده بـرای مناطق 
مختلف در برخی معادلات مورد اسـتفاده 
قرارگرفته‌اسـت. کاربـرد ضرایـب گیاهی 
غیرمنطبـق با بسـیاری از محصـولات در 
مناطـق مختلف، عـدم محاسـبه راندمان 
واقعـی، عـدم انطبـاق تاریخ‌هـای کشـت 
محصولات با واقعیـت، عدم لحاظ نمودن 
نوع سیسـتم‌های آبیـاری و اثـرات آن در 
محاسـبات، منجـر بـه این شده‌اسـت که 
تقاضـای مرتبـط بـا نیـاز آبـی مبتنی بر 
سـند، نسـبت به آنچـه در شـرایط واقعی 
اتفـاق می‌افتد تفاوت بسـیار داشته‌باشـد. 
البته باید یادآور شد وزارت جهاد کشاورزی 
در مهرمـاه سـال 1401، پـس از گذشـت 
سـه دهه، سـند الگـوی کشـت را رونمایی 
کـرد کـه هنوز در دسـترس عموم نیسـت!

بنابرایـن، حجـم آب مبتنـی بـر سـاعت 
نـوع  بـا  تناسـبی  پروانه‌هـا  در  کارکـرد 
کشـت و سـطح زیرکشـت ندارد و اعمال 
ایـن سـاعتِ کارکـردِ غیرواقعـی مسـلماً 
منجـر بـه کاهش برداشـت آب می‌شـود. 
از این‌رو، کشـاورزان به‌خصـوص باغداران 
راهـی جـز نابـودی سـرمایه‌گذاری‌هایی 
کرده‌انـد  پیـش  دهـه  چندیـن  کـه 
ندارنـد و از لحـاظ معیشـتی در تنگنـا 
قرارخواهندگرفـت. می‌توان گفت آسـیب 
اقتصـادی ناشـی از نصـب کنتـور کـه به 
خـرده  به‌خصـوص  کشـاورزی،  بخـش 
مالـکان، وارد می‌شـود اصلی‌تریـن مانـع 
به‌شـمار می‌آیـد و تـا زمانـی کـه بـرای 
ایـن معضل چـاره‌ای اندیشـیده نشـود و 



قـرار باشـد تنهـا کشـاورزان تـاوان ایـن 
اهـداف  یقینـاً  متقبـل شـوند  را  قصـور 
کنتـور  نصـب  بـرای  پیش‌بینی‌شـده 

نخواهدشـد. بـرآورده 
یکـی از معضلات دیگـر، تفـاوت سـاعت 
کارکـرد هـر پروانـه اسـت. تفـاوت سـاعت 
کارکـرد هـر پروانـه منجر بـه چالش‌هایی 
شده‌اسـت؛ مثلاً در مواردی دیده‌می‌شـود 
که با سـطح زیرکشت و نوع کشت یکسان 
سـاعت‌های متفاوتی بـرای هـر پروانه ذکر 
شده‌اسـت و بهره‌بـرداران چنیـن حالتی را 
نوعی تبعیـض و بی‌عدالتی تلقی می‌کنند. 
البتـه در برخـی از اسـتان‌ها بـرای رفـع 
ایـن چالـش شـرکت‌های آب منطقـه‌ای 
اقـدام بـه اصلاح سـاعت کارکرد دشـت‌ها 
کرده‌انـد و یـک سـاعت کارکـرد یکسـان 
بـرای هـر دشـت در نظـر گرفته‌انـد! امـا 
اسـتان‌های  منطقـه‌ای  آب  شـرکت‌های 
دیگر این یکسان‌سـازی سـاعت کارکـرد را 
باتوجـه بـه تفـاوت فاحش سـاعت کارکرد 
بیـن چاه‌هـا امکان‌پذیـر نمی‌داننـد و بیان 
می‌دارنـد کـه در یکسان‌سـازی بایـد دبـی 
را کاهـش یـا افزایـش داد کـه ایـن نیـز 
خواهدشـد. بسـیار  چالش‌هـای  موجـب 

بی‌تردید عدم اجرای قانون بعد از چندین 
دهـه از وضـع آن، عـرف و رویـه دیگـری 
را به‌وجـود آورده‌اسـت. صرفـاً توجـه بـه 
اجـرای قانـون و مقابله با عرف، شکسـت 
نموده‌اسـت.  قریب‌الوقـوع  را  ایـن طـرح 
از طرفی باید توجه داشـت که شرایط امروز 
بسـیار متفـاوت از قبـل اسـت، به‌گونـه‌ای 
کـه اصـرار بـه نصـب کنتـور در برخـی 
مناطـق عبـث اسـت. مثلاً درحال‌حاضـر 
در بسـیاری از مناطـق به‌دلیـل کاهـش 
منابع آب میزان برداشـت کشـاورزان بسیار 
کمتـر از حجـم برداشـت پروانه آنهاسـت.

 بنابرایـن، نمی‌تـوان تنهـا بهره‌بـرداران را 
مقصـر وضـع موجود دانسـت، مسـئولان 

نیـز با قصور و عدم اجـرای قانون در زمان 
خـود و فراهـم نکـردن زیرسـاخت‌ها در 
بروز این وضعیت سـهیم هسـتند. مسلماً 
کارایـی و اثرگـذاری نصـب کنتـور منوط 
بـه شـناخت این موانـع و رفع آنها اسـت.

؛ تبعیض و  رهاسازی چاه‌های غیرمجاز
فشار مضاعف بر چاه‌های قانونی 

پلمـپ و مسـلوب‌المنفعه کـردن  وقتـی 
و  شده‌باشـد  رهـا  غیرمجـاز  چاه‌هـای 
تمـام فشـارها بـر روی بهره‌بردارانـی کـه 
مسـلماً  گـردد،  وارد  هسـتند  قانون‌منـد 
کشـاورزان نسـبت بـه اقدامـات وزارتخانـه 
نیرو نـگاه خوش‌بینانـه‌ای نخواهندداشـت 
نمی‌کننـد. حتـی در  بـا آن همراهـی  و 
مـواردی ایـن اقدامـات را بـه نفـع چاه‌های 
نمونـه،  به‌عنـوان  می‌داننـد؛  غیرمجـاز 
در  کـه  نشـان‌داده  بهره‌بـرداران  تجربـه 
آب  مسـتمر  افُـت  بـا  کـه  آبخوان‌هایـی 
روبـه‌رو هسـتند، خامـوش شـدن چاه‌هـا 
منجـر به بهبـود وضعیـت دبـی چاه‌های 
محدودیـت  بنابرایـن،  می‌شـود.  مجـاور 
بـه  را  مجـاز  چاه‌هـای  بـرای  برداشـت 
نفـع غیرمجازهـا می‌داننـد. بایـد گفـت 
کـه بی‌عدالتی‌هـای این‌چنینـی موجـب 
می‌شـود تـا سـرمایه‌های اجتماعـی برای 
بهبـود وضعیـت منابع آبـی از بیـن برود. 
نمـود ایـن تبعیـض و فشـار بـر چاه‌هـای 
قانونـی را نیـز می‌تـوان در جریمـه اضافـه 
برداشـت از چاه‌هـای مجـاز دیـد. علاوه 

بـر اینکـه رویه‌ای مشـخص و شـفاف برای 
برداشـت وجودنـدارد. در  اضافـه  جریمـه 
برخـی از اسـتان‌ها می‌بینیـم کـه جریمه 
اضافـه برداشـت چاه‌هـای قانونـی بیـش 
از جــریمه‌ای اسـت کـه بـرای چــاه‌های 

غیرمجـاز در نظـر گرفته‌شده‌اسـت. 

سیطره بی‌حد و حصر 
وزارت نیرو بر منابع آبی کشور

شـاید بتـوان یکـی از عوامـل عـدم موفقیت 
وزارتخانـه نیـرو در عملیاتی کـردن طرح‌ها 
و وضعیت تأسـف‌بار منابع آبی را در سـلطه 
بی‌حـد و حصـر ایـن وزارتخانـه بـر منابـع 
آبی کشـور دانسـت. طـی دهه‌هـای اخیر، 
وزارتخانـه نیرو با سـوء اسـتفاده از ابهامات 
قانـون، خود را مالک بلامنازع منابع کشـور 
تلقی کرده‌اسـت. ایـن رویکرد منجر به‌کنار 
گذاشـتن مالـکان و بهره‌بـرداران منابع آبی 
در تصمیم‌گیری‌هـا شـده کـه در نتیجـه 
"تـراژدی منابـع مشـترک" بـرای منابع آبی 
کشـور را رقم زده‌اسـت. در چنین وضعیتی، 
همه اقشـار اعـم از مسـئولان، نمایندگان، 
مجریـان، پیمانکاران، بهره‌بـرداران و... تلاش 
می‌کننـد کـه بیشـترین نفـع را از این منبع 
ببرنـد. متأسـفانه، در این فضـا بی‌اعتمادی 
مشـهود اسـت و هـر طـرح و فعالیـت بـا 
شکسـت مواجه می‌شـود و نصب کنتـور را 
نمی‌توان از آن مستثنی دانست. در نتیجه، 
می‌بینیـم کـه بهره‌بـرداران مشـارکتی در 
نصب کنتـور و کنتـرل برداشـت‌ها ندارند.  

آب
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