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کمیســیون رسیدگی  کار  ســاز و 
یرزمینی  آب‌هــای ز به امور 

؟   آقای عمادی! کار کمیسیون رسیدگی به امور آب‌های زیرزمینی چیست؟ 

کمیسـیون رسـیدگی بـه امـور آب‌هـای زیرزمینـی بـا تصویـب قانون تعییـن تکلیف 
چاه‌هـای فاقـد پروانـه در سـال 1389 تشـکیل شـد و موضـوع ایـن قانون رسـیدگی و 
تعییـن تکلیـف چاه‌هایی اسـت کـه قبـل از سـال 1385 حفـر و در حـال بهره‌بـرداری 
بودنـد. از ایـن‌رو، در ابتدای تشـکیل آن عمده پرونده‌ها که در این کمیسـیون رسـیدگی 
می‌شـد در مـورد چاه‌هـای غیرمجـاز بـود. تقریبـاً 140 تـا 150 چـاه غیرمجاز در اسـتان 
سـمنان شناسـایی شـدند و پرونـده آنهـا در کمیسـیون، رسـیدگی و تعییـن تکلیف 
گردیـد. بعـداً پرونده‌هایـی کـه در دادگاه مطـرح می‌شـدند بـه کمیسـیون برگردانـده 
شـدند و دادگاه اعلام‌کـرد که رسـیدگی بـه پرونده‌هـای آب در صلاحیت دادگاه نیسـت 
و بایـد در کمیسـیون رسـیدگی بـه امـور آب‌هـای زیرزمینـی به آنها رسـیدگی شـود. 

 ســیدکیانوش عمادی کارشــناس کمیســیون
رســیدگی بــه امور آب‌های زیرزمینی اســتان ســمنان

کمیسیون رسـیدگی به امور آب‌های زیرزمینی تنها مرجعی اسـت که کشاورز می‌تواند حق مکتسبه 
خود را دادخواهی کند، بنابراین آشـنایی با سـاز و کار و نحوه عمل آن اهمیت دارد. اما این کمیسـیون 
سـاختار تصمیم‌گیری خاصـی دارد که نباید از تأمـل در آن غافل بود. در ادامه، سـید کیانوش عمادی 
کـه از سـال 1390 به‌عنوان نماینده جهاد در کمیسـیون رسـیدگی به امور آب‌های زیرزمینی اسـتان 
سـمنان فعالیت داشـته به سـؤالات مـا در ایـن زمینه پاسـخ می‌دهد. ضمناً وی، کارشـناس ارشـد 
آبیاری و زهکشـی است و 30 سـال سابقه فعالیت در سازمان جهاد کشـاورزی را در کارنامه خود دارد. 

ماهنامــه دنیــای پسته/شــماره 88/ بهمن ماه 1402

مصاحبه کننده: مریم حسنی سعدی



ماهنامــه دنیــای پسته/شــماره 88/  بهمــن ماه 1402

آب

می‌کنیـم و قبـل از اینکـه نظر دهیـم بازدید انجام می‌شـود و 
بعـداً نظرمـان را اعالم می‌کنیم.

؟  پـس بهره‌بـرداران می‌تواننـد درخواسـت حضور 

در جلسـه را بدهند؟ 
بله، مشـکلی نیسـت، می‌توانند درخواسـت بدهنـد و حضور 

یابنـد و قاضـی هم در ایـن مورد همراهـی می‌کند.

؟  چنـد کمیسـیون رسـیدگی بـه امـور آب‌هـای 

دارد؟ وجـود  سـمنان  اسـتان  در  زیرزمینـی 
یک کمیسیون که در مرکز استان برگزار می‌شـود. درحال‌حاضر، دو 
کمیسیون صدور پروانه‌ها در شرکت آب منطقه‌ای وجود دارد، اما تنها 
یک کمیسـیون رسـیدگی به امور آب‌های زیرزمینی موجود است.

؟  رسیدگی به پرونده‌ها چقدر زمان می‌برد؟

فکر می‌کنم حداقل چهار تا پنج ماه طول می‌کشد.

؟ یعنـی هـر پرونـده‌ای کـه بـه کمیسـیون برسـد 

چهـار، پنـج ماه زمـان نیاز دارد تا رسـیدگی شـود!
بله، چون تعداد خیلی زیاد اسـت و باید در نوبت باشند. یعنی پرونده 
مورد درخواست همان لحظه به کارشناس اداره آب تحویل نمی‌شود، 
چون کارشـناس اداره تعداد زیادی پرونده در دسـت رسـیدگی دارد. 
بـرای اینکه کارشـناس نظـرش را روی آن پرونده‌هـا بدهد و تحویل 
دهـد و در جریـان رسـیدگی قرارگیـرد مقـداری طـول می‌کشـد.

؟  در حال حاضر بیشـترین پرونده‌های ارجاع شـده 

بـه کمیسـیون در مـورد چـه موضوعاتی هسـتند؟ 
الان بیشـترین موضوعـات دربـاره کم‌شـدن دبی پروانه‌ها اسـت. 
در واقـع، موضـوع اصلی اعتراض به تصمیمات کمیسـیون صدور 
پروانه‌هـا در رابطـه بـا کاهـش دبـی پروانه ها اسـت؛ کمیسـیون 
درخواسـت  کـه مخصوصـاً  بـرای چاه‌هایـی  پروانه‌هـا  صـدور 
جابه‌جایـی یـا کف‌شـکنی یـا هـر درخواسـتی کـه در اداره آب 
دارنـد، دبـی را کـم می‌کنـد؛ فـرض کنیـد چاهـی درخواسـت 
جابه‌جایـی داده‌اسـت و پروانـه آن 20 لیتـر بـر ثانیه اسـت، ابتدا 
میانگین 5 سـال اخیر آبدهی را مدنظـر قرارمی‌دهند و مثلاً دبی 
پروانـه را  17 لیتـر بـر ثانیه منظـور می‌کنند و از طرفـی مجدداً 
بـه موجـب طرح اصالح و تعادل‌بخشـی- کـه برای دشـت‌های 
مختلف ضریب کاهشـی در نظـر گرفته‌اند- حق برداشـت پروانه 
بهره‌بـرداری 17 لیتـر بر ثانیه به 12 لیتر بر ثانیه تقلیل می‌ دهد!

؟   آیـا پرونده‌هایـی داشـته‌اید کـه قاضـی بـا ایـن 

کاهـش پروانـه مخالفت کرده‌باشـد؟ در خصـوص این 
تصمیم نماینده جهاد کشـاورزی حاضر در کمیسـیون 
رسـیدگی به امـور آب‌هـای زیرزمینی چگونـه از حق 

می‌کند؟  دفـاع  کشـاورزان 
بلـه. بسـتگی بـه تجربه کارشـناس جهـاد و کارشـناس آب 
دارد کـه در آن جلسـه بتوانـد قاضـی را قانـع کنند.مـا قبـل 
از اینکـه پرونـده را در کمیسـیون بـه قاضـی بدهیم آنها را بررسـی 
می‌کنیـم. ابتـدا کارشـناس اداره آب، نظـر می‌دهـد و بعد پرونـده را 
در اختیـار بنـده قـرار می‌دهنـد و مـن پرونـده را می‌خوانـم و موارد 
را یادداشـت می‌کنـم و مـوارد اسـتناد را که بر اسـاس آنها نظـرم را 
دادم می‌نویسـم. روز برگزاری کمیسـیون یادداشـت‌هایم را می‌برم و 
اسـتنادها را به قاضی می‌گویم. دیگر بسـتگی به این دارد که قاضی 
را چقدر بتوانیم قانع کنیم و این اسـتنادها قوی باشـد که آن دبی را 

کـه واقعاً حق کشـاورز اسـت را بـه او بدهند.

؟  آیا در جلسـه رسـیدگی و صـدور رأی بهره‌بـرداران هم 

حضـور دارند؟ 
دو کارشـناس و قاضـی حاضـر هسـتند و اگـر نیـاز باشـد که 
می‌نویسـیم  را  نظرمـان  مـا  داشته‌باشـد  حضـور  بهره‌بـردار 
و یـا کتبـاً بـه دبیرخانـه کمیسـیون اعالم می‌کنیـم کـه نیاز 
اسـت بهره‌بـردار حضـور داشته‌باشـد. گاهی اوقات نیاز نیسـت 
بهره‌بـردار حضورداشته‌باشـد، در عوض نیاز اسـت که ما برویم 
و بازدیـد کنیـم. برای بازدید بـا کارشـناس اداره آب هماهنگ 
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؟ گفتید یک‌سری مستندات را برای حضور در کمیسیون 

آماده می‌کنید. آیا سـازمان جهاد کشاورزی، دستورالعملی 
دارد و یـا آموزش‌هـا و کارگاه‌هایـی بـرای شـما به‌عنـوان 
مشاور قاضی و نماینده جهاد کشـاورزی برگزار کرده‌است؟

خیر، باید عرض کنم که از زمان تشکیل کمیسیون رسیدگی به 
امور آب‌های زیرزمینی در اسـتان سـمنان من در این کمیسیون 
حضور دارم. سـال‌های اول بی‌تجربه بـودم و الان از روی تجربه به 
پرونده‌هـا رسـیدگی می‌کنم. در واقع، کسـی که تجربـه و اطلاع 
کافـی داشته‌باشـد بایـد چنیـن کارگاه آموزشـی را برگـزار کند. 
متأسـفانه، در مجموعـه جهاد اسـتان چنین چیـزی وجودندارد.

؟   آیـا وکیـل بهره‌بـردار می‌تواند در این کمیسـیون 

حضوریابد؟
 بله، در بسیاری از موارد وکیل حضور داشته‌است. وکالت را روی پرونده 
گذاشته و قاضی پذیرفته و در جلسه رسیدگی حضور یافته‌است.

؟ آیـا در مـورد موضوعات سـاعت کارکرد و شـارژ 

کنتـور هـم در کمیسـیون پرونده‌هایـی دارید؟
پرونده‌ای در کمیسـیون در این رابطه نداشـتیم، اما اعتراضات 
روی کنتـور زیـاد اسـت. کنتورهـا دو مدل هسـتند؛ یکسـری 
کنتورهـای قدیمـی کـه بر اسـاس مصرف بـرق محاسـبات را 
انجـام می‌دهنـد، یعنـی اگـر چـراغ موتورخانه هم روشـن بود 
نشـان مـی‌داد که چـاه بیشـتر کار کرده‌اسـت. الان کنتورها را 
حجمـی کرده‌انـد، امـا اعتـراض در این مـورد هم وجـوددارد.

؟   در مـورد بحـث انتقـال آب بـه اراضـی مجـاور آیـا 

پرونـده‌ای داریـد؟
بلـه. یکـی، دو مـورد پرونـده داشـتیم، ولی این مشـکل خیلی 
حـاد نیسـت. اصـولاً اداره آب، انتقـال از یـک پالک بـه پلاک 
دیگـر را نمی‌پذیـرد و مـورد خاصی که نیاز باشـد حتماً چنین 
جابه‌جایی صورت بگیرد را نداشـتیم؛ چون اراضی تحت کشت 
عمدتـاً اراضی اولیـه مندرج در پروانه بهره‌برداری چاه هسـتند 
و واقعـاً نیـازی بـه جابه‌جایـی نداشـته‌اند. ممکـن اسـت یـک 
سـاعت از آب چاه را خواسته جابه‌جا کند و آنها اجازه نداده‌اند، 
امـا بـرای جابه‌جایـی کل آب چـاه، ایـن موضـوع را نداشـتیم.

؟  از آنجـا که با صـدور پروانه‌هـا برای بهره‌بـرداران حقی 

ایجـاد شـده و آنهـا بـر ایـن اسـاس سـرمایه‌گذاری‌های 
طولانـی مـدت مثـل احـداث بـاغ کرده‌انـد، نظـر قاضی 
نسـبت بـه پروانه‌هایی کـه بدون توجـه به ایـن موضوع و 
جبـران خسـارت و به‌راحتـی کاهش می‌یابند، چیسـت؟  
اگر شـما بدانید که سـطح آب یک دشـت نسـبت به 20 سـال پیش 
تغییـر نکـرده حرف شـما درسـت اسـت. امـا واقعیـت این اسـت که 
سـطح سـفره‌های آب زیرزمینی به‌شدت پایین رفته‌اسـت. وزارت نیرو 
هزینـه‌ای بـرای اصلاح یا جبـران آب سـفره‌ها انجـام نمی‌دهد و همه 
ایـن هزینـه را بـه گردن کشـاورز می‌انـدازد تا دبـی آبش را کـم کند و 
در سـفره آب زیرزمینـی تعادل ایجاد شـود. الان برای کم‌کـردن دبی 
در زمـان جابه‌جایـی، متوسـط میانگیـن پنـج سـال آخر چـاه را 
درنظرمی‌گیرنـد و بعـد از اینکـه آن را کسـر کردنـد، ضریـب 
اصالح و تعادل‌بخشـی که جدیـداً ابلاغ شـده را اعمال می‌کنند 
و دبـی آب یک‌دفعـه در بعضـی جاهـا شـاید از نصـف هم کمتر 
می‌شـود. قاضـی کمیسـیون فـرد فوق‌العـاده مثبـت و شـاید 
بیشـتر سـمت کشـاورز اسـت، امـا بـر اسـاس مـدارک پرونده 
را رسـیدگی می‌کنـد. بعضـی کشـاورزان کوتاهـی می‌کنند و 
وقتـی چـاه 30 لیتـری طـی 10 سـال مثاًل بـه پنج لیتـر در 
ثانیـه رسـیده تازه می‌آیند و درخواسـت جابه‌جایـی می‌دهند. 
اداره آب هـر سـال مـی‌رود و دبی‌سـنجی می‌کند و بر اسـاس 
دبـی چهار، پنج سـال آخـر میانگیـن می‌گیـرد، بنابراین دبی 
چاه‌هـا کاهـش می‌یابـد. البتـه اداره آب اسـتدلال می‌کند که 
ایـن چـاه مـدت زمـان زیـادی بـا کاهـش دبـی روبـه‌رو بـوده 
نداشته‌اسـت.   نیـاز  پـس  نکرده‌اسـت،  مراجعـه  بهره‌بـردار  و 

؟ آیـا ایـن رویـه بـه ایـن موضـوع مربوط نیسـت 

کـه تـا 60 درصد دبـی آب کاهـش پیدا نکنـد به آن 
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پرونـده رسـیدگی نمی‌شـود؟! 
یکی از مشکلات همین است. البته در استان سمنان این‌طور نیست.

؟  چه تفاوتی دارد؟

از آنجـا کـه هزینـه چاه و جابه‌جایی خیلی گران اسـت و بیشـتر چاه‌ها 
هم اشـتراکی هسـتند، این مشـکلات را دارند. برای چاه‌های شـخصی 
این مشـکل پیش نمی‌آید، چون بهره‌بردار همیشه می‌آید و درخواست 
می‌دهـد و جابه‌جایـی می‌گیـرد. امـا در چاه‌های اشـتراکی می‌خواهند 
پـول جمـع کننـد و یکـی می‌دهـد و دیگـری نمی‌دهـد، تـا می‌آیند 
پول‌هایشان را جمع کنند که جابه‌جایی بگیرند، می‌بینیم چهار یا پنج 
سـال طول می‌کشـد و این تأخیر باعث می‌شـود که دبی آب کم شـود.

؟  آیـا شـما آمـاری داریـد کـه بـه چـه تعـداد از 

پرونده‌هـای کمیسـیون اعتـراض شـده و بـه دیـوان 
عدالـت رفته‌انـد؟ 

 می‌توانـم بگویـم که تقریباً بـالای 60 درصد بـه رأی پرونده‌های 
کمیسـیون اعتراض می‌شـود و به دیـوان می‌روند.

؟  ایـن اعتراض بیشـتر از سـمت بخش کشـاورزی 

بـوده یـا شـرکت‌های آب منطقه‌ای؟
اعتراض بیشتر از طرف کشاورز بوده‌است.

؟ آقـای عمـادی! باتوجـه به سـابقه حضور شـما در 

کمیسـیون چـه ایراداتـی بـه ایـن کمیسـیون وارد 
اسـت و شـما برای رفع آنهـا چه پیشـنهادی دارید؟ 
عمدتاً اعضای این کمیسـیون کارشناسـانی در اسـتان‌ها هستند 
در  و  می‌رونـد  به‌شـمار  کارشـناس‌ها  پرکارتریـن  جـزو  کـه 
چندین کمیسـیون حضـور دارنـد. مثلاً مـن همیشـه پرونده‌ها 
را در خانـه بررسـی می‌کنـم، چـون در وقـت اداری فرصـت 
انجـام ایـن کار را نـدارم. به‌همیـن خاطـر، پیشـنهاد می‌شـود 
نماینـده جهـاد در ایـن کمیسـیون یـک نیروی مسـتقل باشـد 
کـه تنهـا در این کمیسـیون حضـور داشته‌باشـد. فکـر می‌کنم 
بـرای بخـش کشـاورزی هـم بهتر اسـت و بـا فراغ بال بیشـتری 
می‌توانـد پرونده‌هـا را بررسـی کنـد و بازدیدهـا را انجـام دهـد.

؟  جلسـات برگـزاری کمیسـیون رسـیدگی هفتگـی 

هسـتند یـا ماهیانه؟ 
هـر زمـان کـه 5 تا 7 پرونـده آماده شـود، نامه می‌زنند و جلسـه 
می‌گذارند. جلسات را بعد از ظهر از حدود ساعت 2 شروع می‌کنند.

؟  طی مدتی که شـما در کمیسـیون حضور داشـتید 

آیـا تنها یک قاضـی بـه پرونده‌ها رسـیدگی می‌کرده 
یـا عوض شـده‌اند؟ 

فکر می‌کنم از سـال 1390 که کمیسـیون تشکیل شـده، تعداد 
6 یـا 7 قاضی حضور داشـته‌اند.

؟ شـما آمـوزش بـرای حضـور نماینـده جهـاد در 

می‌دانیـد؟ ضـروری  چقـدر  را  کمیسـیون 
اگـر نماینـده جدیـد بگذارند، قطعـاً باید آمـوزش ببینـد، چون من 
از ابتـدای ایـن کمیسـیون حضـور داشـتم و هـر ایـرادی هـم بـوده 
در همـان اوایـل برطـرف شـده، الان بـا تجربـه هسـتم. کارشـناس 
بعـدی حتمـاً بایـد آمـوزش ببیند و بخـش حقوقـی بـا او کار کند. 
کارشـناس در بخـش آب و خـاک قطعـاً بایـد ده، پانـزده سـال 
کشـاورزان  مشـکلات  و  مسـائل  کـه  داشته‌باشـد  اولیـه  تجربـه 
را بدانـد و بتوانـد در جلسـات از بخـش کشـاورزی دفـاع کنـد.

؟  بسیاری از کشـاورزان زیاد به اعتراض و رسیدگی پرونده 

در کمیسـیون‌ها رغبتـی ندارنـد و یـا از وجود کمیسـیون 
رسـیدگی به امـور آب هـای زیرزمینی اطلاعـی ندارند و یا 
می‌گوینـد وقتی کمیسـیون در خود شـرکت آب منطقه‌ای 
مسـتقر اسـت ما باید شـکایت را ببریم پیش همان کسـی 
که بـرای ما مانع ایجـاد کرده‌اسـت! آیا این امیـدواری برای 
بخش کشـاورزی وجود دارد که احقاق حقـی صورت گیرد؟

بایـد توجه داشـت که رأی در کمیسـیون رسـیدگی به صدور 
پروانـه بـا اکثریـت اسـت و در هـر حـال در کمیسـیون صدور 
پروانه‌هـا از سـه نفـر عضـو، دو نفـر از اداره آب حضـور دارند و 
اگـر کارشـناس جهاد نـرود آن دو نفـر رأی خـود را می‌دهند.

؟    این تفسیر به‌رأی از قانون توسط شرکت‌های آب منطقه‌ای 

بوده و در قانون وجودندارد که کارشناس حقوقی از شرکت آب 
منطقه‌ای باشـد، بلکه تنها به سـابقه کاری اشـاره کرده‌است. 
اگـر نظـر قانون‌گذار حضـور دو نفـر از شـرکت آب منطقه‌ای 
بـود، مسـلماً تصمیـم را در رأی اکثریـت در نظـر نمی‌گرفت!
در کمیسـیون رسـیدگی به صدور پروانه اگر نماینده جهاد 
حتـی حضور هم نداشته‌باشـد، دو کارشـناس شـرکت آب 
منطقـه‌ای امضـا می‌کننـد و تصویـب می‌شـود. بـه همین 
دلیل در این کمیسـیون شاید کشـاورز انتظاری برای دفاع 
و احقـاق حـق نداشته‌باشـد امـا در کمیسـیون رسـیدگی 
بـه امـور آب‌هـای زیرزمینـی صـدور رأی بـا قاضی اسـت.

آب
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