
امـا بایـد اذعان داشـت که به ‌اعتقاد بسـیاری از صاحب‌نظـران، فرایند 
نظـام برنامه‌ریـزی رایـج در ایـران به‌علـت تصمیم‌سـازی متمرکـز، 
پایین‌بودن مشـارکت ذی‌نفعـان در فراینـد برنامه‌ریـزی و ناکارآمدی 
نظـارت بر اجرا، دسـتاورد قابل توجهی نداشته‌اسـت. هرچنـد ارزیابی 
و آسیب‌شناسـی دقیقـی از میـزان اجـرا یـا عـدم اجـرای هر یـک از 
برنامه‌هـا، در دسـترس نیسـت. اما بنا بر گـزارش مرکـز پژوهش‌های 
مجلس شـورای اسلامی، درباره عدم اجرای کامل یا عدم اجرای مورد 
انتظـار مفـاد قانونی دسـت کم سـه قانـون برنامه توسـعه اخیر یعنی 
چهـارم، پنجم و ششـم، بیـن صاحب‌نظران اجمـاع نظر وجـود‌ دارد.

جـدای از اظهارنظرهـا در کلیت برنامه‌ها، نگاهی به فصل هشـتم »نظام 
مدیریـت یکپارچـه منابـع آب« در لایحـه قانون پنج‌سـاله برنامه هفتم 
توسعه، بیانگر این است که از کیفیت قانون‌گذاری و پشتوانه کارشناسی 
در ایـن بخـش کاسـته شده‌اسـت. به‌گونـه‌ای کـه برخـی از مـواد آن در 
راسـتای احکام تقنینـی جاری بخش آب تنظیم شـده‌اند تـا احکامی از 
جنس برنامه پنج‌سـاله.باتوجه به اهمیت مقررات این برنامه در وضعیت 
بهره‌بـرداری از منابـع آب و تأثیـر آن بـر معیشـت بخـش کشـاورزی 
کشـور در ادامـه به بررسـی برخـی از مـواد این لایحه برنامـه پرداخته‌ایم. 

درحال‌حاضـر دوازدهمین برنامه توسـعه کشـور در حال 
تصویـب نهایـی اسـت. لایحـه برنامـه پنج‌سـاله هفتم 
توسـعه سند بالادسـتی کشـور محسوب می‌شـود و چشـم‌انداز و 
مسـیر حرکـت سـه قـوه کشـور را در پنج سـال آینده ترسـیم 
می‌کنـد. برنامـه‌ توسـعه در چارچـوب اصـول قانـون اساسـی و 
به‌عنـوان بخشـی از برنامه بلندمدت بیسـت سـاله کشـور توسـط 
دولـت تدویـن و بعـد از تصویب مجلـس در مدت پنج سـال به اجرا 
گذاشـته می‌شـود. از مـواد برنامه‌های پنج سـالانه اصطلاحـاً تحت 
عنـوان احکام برنامه یاد می‌شـود کـه به معنی الزامی بودن اسـت.به 
یقیـن برنامه توسـعه مسـیری برای تغییـر رویکردهـا و بهره‌گیـری از 
رهیافت‌هـای کارآمدتـر در حـل چالش‌هـای کشـور به‌شـمار می‌آید. 
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79
دولـت در سیاسـتگذاری‌های مالی، به جهت درک اینکه بخش کشـاورزی از منظر تأمین مالی با حاشـیه سـود 
نه‌چندان جذاب، دارای مصائب بی‌شـماری اسـت با ابزارهای حمایتی و تشویقی همچون قوانین مالیاتی، از جمله 
مـاده 81 » قانـون مالیات‌های مسـتقیم«  و ماده 9 قانـون مالیات بر ارزش افـزوده )مصـوب 1400/4/12( صراحتاً 
محصولات کشاورزی فرآوری نشده و آب مصرفی کشاورزی را از پرداخت مالیات و عوارض معاف کرده‌است. 

بررسـی ماده 38
عوارض صادرات محصولات کشاورزی و مواد غذایی پرُآب‌برَ

طـی سـال‌های 1401 و 1402 در قانـون بودجه کل کشـور در کنار اخذ 
عـوارض برداشـت هـر مترمکعـب آب از چاه‌های آب کشـاورزی یک بند 
در رابطـه با اخـذ عوارض از صـادرات محصولات کشـاورزی و مواد غذایی 
مصوب شـد که در لایحه بودجه 1403 این بند حذف شده‌اسـت و اخذ 
این عوارض به لایحه برنامه پنج‌ساله هفتم توسعه انتقال پیدا کرده‌است. 
به‌عبارتـی دولـت به‌جـای اینکـه هر سـاله ایـن بنـد را در لایحـه بودجه 
بگنجاند و برای تصویب آن با نمایندگان رایزنی داشته‌باشـد، بـا آوردن در 

برنامه هفتم توسـعه آن را برای دوره‌ای 5 سـاله تثبیت کرده‌اسـت!

 
تدوین‌کننـدگان ایـن بنـد هـدف از اخـذ عـوارض صـادرات محصولات 
کشـاورزی و مواد غذایی را تقویت و حفظ منابع آب کشـور برشـمرده‌اند 
و وزارت امـور اقتصـاد و دارایـی )گمـرک جمهـوری اسلامی ایـران( 
موظـف کرده‌انـد، سـالانه نیـم درصـد )۰/۵ درصـد( از ارزش محصولات 

کشـاورزی و غذایـی پرُآب‌بـَر صادراتـی خلاف الگوی کشـت را اخذ کند 
و هـر سـال نیـم درصـد )۰/۵درصـد( به ایـن عـوارض اضافه نماید تـا در 
پایـان سـال پنجم ایـن عوارض بـه دو و نیـم درصـد )2/5درصد( برسـد.

اهـم ایـرادات بند )ت( ماده 38
1   در حالـی کـه هدف از دریافت این عوارض »حفظ منابع آبی کشـور« 

اظهار شده‌اسـت. به‌نظر می‌رسـد در راسـتای تحقق این هدف نباید تنها 
بخش کشـاورزی را شـامل می‌شد، بلکه سایر کالاهای صادراتی که بعضاً 
در تولید آنها آب بیشتری هم مصرف می‌شود و میزان صادرات بیشتری 

هم دارند نیز مشـمول این عوارض می‌شـدند. 
2   مقرر شـده که این عوارض از »محصولات کشـاورزی و غذایی پرُآب‌برَ 

صادراتـی خلاف الگـوی کشـت« اخذ گـردد. این معیـار پرُآب‌بـَر بودن 
معضلاتـی را به‌وجـود مـی‌آورد، چراکه بسـیاری محصـولات وجوددارند 
کـه تولیـد آنها بـا بالاترین بهـره‌وری از آب همراه اسـت و یـا در مناطقی 
کشـت شـده‌اند که الگوی کشـت رعایت شده‌اسـت. بنابراین، نمی‌توان 
بـدون درنظرگرفتن شـیوه تولید محصـولات برای همـه آنها یک حکم 
کلی مبنی بر پرداخت عوارض صادراتی ثابت، تعیین کرد. بی‌شـک اخذ 
عوارض یکسان برای محصولاتی که میزان مصرف آب آنها متفاوت است، 

غیرمنطقی و غیرکارشناسی است. 
3   از طرفی با توجه به سـاختار کشـاورزی خرده‌مالکی وسـیع کشـور، 

تشـخیص اینکه محصول صادراتی خلاف الگوی کشت تولید شده‌است 
نیز امری ابتر اسـت. 

4   اگرچه در ظاهر این هزینه از صادرکنندگان گرفته‌می‌شـود، اما عملًا 

همه کشـاورزان بایـد این هزینـه را پرداخت کنند. به‌عبارتی، کشـاورزان 
مشـمول عـوارض مجـدد شـده‌اند! هم بایـد عـوارض برداشـت آب و هم 

عـوارض صـادرات آن را بدهند.
5   دولـت در سیاسـتگذاری‌های مالـی، بـه جهـت درک اینکـه بخـش 

کشـاورزی از منظر تأمین مالی با حاشـیه سـود نه‌چندان جـذاب، دارای 
مصائب بی‌شـماری است با ابزارهای حمایتی و تشویقی همچون قوانین 
مالیاتـی، از جملـه مـاده 81 » قانـون مالیات‌هـای مسـتقیم«  و مـاده 9 
قانـون مالیات بـر ارزش افزوده )مصـوب 1400/4/12( صراحتاً محصولات 
کشـاورزی فرآوری نشـده و آب مصرفـی کشـاورزی را از پرداخت مالیات 
و عـوارض معـاف کرده‌اسـت. به‌نظـر می‌رسـد ایـن بنـد در مغایـرت بـا 

سیاسـت‌های کلی نظـام در بخـش کشـاورزی و قوانین مذکور اسـت.
6   باید توجه داشـت که پیاده‌سـازی الگوی کشـت مد نظر وزارت جهاد 

کشـاورزی، از مسیر سرکوب سایر کشت‌ها راه‌حل منطقی و کارشناسی 
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ماده 38؛ به‌منظور بهبود نظام تصمیم‌گیری، استقرار حکمرانی 
امـور  انجـام  در  رویـه  وحـدت  ایجـاد   ، کشـور آب  منابـع  مطلـوب 
مربوط به اجرای سیاسـت¬ها و مدیریت به¬هم پیوسـته منابع 
و مصـارف آب در سـطح ملـی و حوضه‏هـای آبریـز بـا اولویـت مهـار 
¬برگیرنـده مناطق  آب‌هـای مـرزی و حوضه‌‌‌هـا و زیرحوضه‌‌هـای در
چهارگانـه تحـت مدیریـت سـازمان حفاظـت محیـط ¬زیسـت و 

تالاب‌‌‌هـا اقدامـات زیـر انجـام می‌شـود:

 بند ت- طی سال‌های اجرای این قانون به‌منظور تقویت و حفظ 
، وزارت امور اقتصـاد و دارایـی )گمرک جمهوری  منابـع آبـی کشـور
اسالمی ایـران( موظف اسـت، سـالانه نیـم درصـد )۰/۵%( از ارزش 
محصـولات کشـاورزی و غذایـی پُرآب‌‌بَـر صادراتـی خالف الگـوی 
کشـت را اخـذ و هرسـال نیـم درصـد )۰/۵%( به این عـوارض اضافه 
نمایـد تـا در پایان سـال پنجم میزان آن به دو و نیـم درصد )%2/5( 
برسـد و درآمـد حاصـل از عـوارض فـوق را به ردیف مربـوط درآمدی 

نـزد ‌‌‌‌خزانـه‌داری کل کشـور واریز نماید. 
هفتـاد درصـد )۷۰%( درآمـد حاصـل از اجـرای ایـن جـزء به‌منظـور 
احیای قنوات، افزایش بهره‌وری آب و محصولات کشاورزی، اجرای



نیست. تأکید بر توسعه تولید محصولات راهبردی نباید منجر به نابودی 
محصولاتی شـود که کشـور در زمینه صـادرات آنها دارای مزیت نسـبی 
بالایـی اسـت. بی‌شـک این نوع مقـررات صدمـات جبران‌ناپذیر بر پیکره 

کشـاورزی کشـور وارد می‌کند و معیشت کشـاورزان را زایل می‌کند.
7   طـی 5 دهـه اخیـر بسـیاری از قوانیـن بـه موضـوع احیـای قنـوات، 

افزایش بهـره‌وری آب و محصولات کشـاورزی، اجرای طرح )پـروژه‌( های 
آبخیـزداری، الگـوی کشـت و نصب شمارشـگر )کنتور( های هوشـمند 
چاه‌هـای آب کشـاورزی پرداختنـد و بـه طرق مختلف بـرای این برنامه 
اعتبار اخذ شده‌اسـت که تا به امروز نتیجه درخوری نداشته‌اسـت. به‌نظر 
می‌رسـد بـاز هم مسـئولان تنها دلیل عدم توفیـق این طرح‌هـا و برنامه 
که چندین دهه است در تمام قوانین و دستورالعمل‌های مربوطه آمده را 
در نبـود بودجـه و اعتبار می‌دانند! آیا وقت آن نرسـیده که رویکرد دیگری 

اتخـاذ شـود و ناکامی‌هـا را در نبود بودجه محصور نکنیم؟ 
8   در هدف‌گـذاری بـرای مصـارف درآمد تنها به بیان یک سـری کلیات 

پرداختـه شـده که مبنـای ارزیابی و سنجشـی هم بـرای آن پیش‌بینی 
نشده‌اسـت! مهـم اسـت کـه معیـار و مبنای سنجشـی بـرای ایـن کار 
وجودداشته‌باشـد تـا بتوان میـزان عملکرد و اثرگـذاری را با آن سـنجید. 
9   یکـی از ابهامـات در ایـن ماده »محصولات غذایی پرُآب‌برَ« اسـت. چه 

محصول غذایی پرآب‌بر محسوب‌می‌شـود؟ مبنا و معیار این پر آب بودن 
چیسـت؟ جالب توجه اسـت در سـال 1399 که در قانون بودجه این نوع 
اخذ عوارض آمده بود از محصولات شـیلات نیز این عوارض اخذ می‌شـد!
10   علاوه بـر مـوارد فـوق یکـی از ایـرادات مهـم بـر ایـن بند که منشـأ 

سوءاسـتفاده و خودسـری و خودکامگی خواهدشد این است که فهرست 
محصولات کشـاورزی و غذایی مشـمول این بند به‌صورت سالانه توسط 
وزارت جهاد کشـاورزی ابتدای هر سـال تهیه و ابلاغ می‌شـود؛ اینجا این 

دو سـوال مطرح است:

وزارت جهاد کشـاورزی در مهر سـال 1401 سند الگوی کشت را رونمایی 
کرد. آیا هرسـاله محصولات پرآب‌بر خلاف الگوی کشت جدیدی کشف 
می‌شـود کـه سـالانه بایـد اعلام گـردد؟! محصولـی کـه در یک منطقه 
متناسب با الگوی کشـت است و در منطقه‌ای دیگر خلاف الگوی کشت 
به‌شـمار می‌رود، بوروکراسی اداری ما چگونه می‌تواند محصول کشاورزی 

و غذایـی صادراتی خلاف الگوی کشـت را ردیابی کند؟!

بی‌شـک عـدم وجود مبنـا و معیار مشـخص در این بنـد از قانون زمینه 
برخورد سلیقه‌ای در معرفی این محصولات را به‌وجود خواهدآورد. مسلماً 

با تصویب قانونی مبهم و کلی درباره محصولات کشاورزی و صنایع‌غذایی، 
روند صادرات این بخش مختل می‌شـود. باید مشـخص باشـد که اثرات 
و تبعـات منفی آن بر تولیدات کشـاورزی چگونه جبران می‌شـود؟ کدام 
مسـئول باید جوابگوی خسارتی که به بخش کشـاورزی وارد آمده باشد؟ 

با توجه به اینکه مفاد بند )ت( با صدر ماده 38 سـنخیتی ندارد، می‌توان 
گفت این بند از برنامه پنج‌سـاله هفتم توسـعه در راستای احکام تقنینی 
جـاری بخـش آب تنظیم شده‌اسـت و همچنـان ردپای تعرفه و کسـب 

درآمد در آن مشـهود است. 

بـازار مبادلـه آب‌هـای غیرمتعارف، بـا حفظ کاربری آب!

ابهامـات و ایـرادات بند )ث(
1    آنچه که در بند )ث( نامأنوس است اینکه آب‌های غیرمتعارف در این 

بنـد به چه نوع آبی اتلاق می‌شـود؟ بی‌تردید در تدوین مقـررات، این نوع 
از آب‌ها باید مشخص و دارای تعریف شفاف باشند؟

2    کارشناسان آب‌های غیرمتعارف را منابع آب شور و لب‌شور، فاضلاب‌ها 

و پسـاب تصفیه‌خانه‌های فاضلاب نقاط جمعیتی، منابع آب دریا، منابع 
آب ژرف و... می‌داننـد. چنانچـه ایـن آب‌هـا را غیرمتعـارف قلمداد کنیم 
چگونـه می‌توان بـازاری ایجاد کرد که کاربری آب نامتعـارف حفظ گردد! 
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لایحه برنامه پنجساله هفتم توسعه کشور

اجــرای  اول  ســال  در  اســت  مکلــف  نیــرو  وزارت  مــاده 38؛  ث-  
ایــن قانــون، بــا رعایــت مباحــث مربــوط بــه بیــان منابــع آب و 
بــازار  زیرزمینــی،  آب  ســفره‌های  بــه  تعادل‌بخشــی  راســتای  در 
مبادلــه آب‌هــای غیرمتعــارف را بــا حفــظ کاربــری آب و جلوگیــری 
تشــویق  بــرای  و  نمــوده  ایجــاد  خــاک  تخریــب  و  آلودگــی  از 
ســرمایه‌گذاران، حمایت‌هــای لازم را از طریــق اعطــای مجوزهــا، 
ــورت  ــی ص ــهیلات بانک ــتفاده از تس ــاری و اس ــی و اعتب ــای فن کمکه
دهــد. آیین‌نامــه اجرایــی ایــن بنــد مشــتمل بــر ســازوکار ایــن بــازار، 
شــرایط مبادلــه، حجــم، دوره و نــوع مصــرف آب بــا پیشــنهاد وزارت 
نیرو و همکاری ســازمان، ســازمان حفاظت محیط ‌زیســت کشــور و 
وزارتخانه‌هــای امــور اقتصــادی و دارایــی، جهــاد کشــاورزی و صنعت، 
معــدن و تجــارت ظــرف شــش‌ماه پــس از لازم‌الاجــرا شــدن ایــن 
می‌رســد. وزیــران  به‌تصویــب ‌‌هیئــت  و  می‌شــود  تهیــه  قانــون 

مقاله آب



3    مشـخص نیست که این بازار مبادله برای سـرمایه‌گذاران است یا بازار 

خرید برای بهره‌برداران؟ 
4    درحالی‌کـه در ایـن بنـد عنـوان شـده که ایـن بـازار قرار اسـت برای 

تعادل‌بخشی به سفره‌های آب زیرزمینی شکل بگیرد. اما مهم است و باید 
پرسـید این بازار چگونه به تعادل‌بخشی کمک می‌کند؟ آیا تأمین‌کننده 
تخصیص‌هـای جدید اسـت یا به‌عنوان جایگزین تخصیص‌هـای قبل و 

کمک بـه ذخیره آب آبخـوان خواهد بود؟
5    از آنجـا کـه برداشـت آب‌هـای غیرمتعـارف اثـرات زیسـت‌محیطی 

جبران‌ناپذیری دارد حداکثر میزان بهره‌برداری از آنها نیز نامشخص است.
6    ایـن بنـد به‌صـورت کلی و مبهم موضوعـی را مطرح کرده‌اسـت که 

به آیین‌نامه اجرایی معوق شده‌اسـت و عـاری از مبناها و معیارهای لازمه 
بـرای رسـیدن به اهـداف مذکور در این ماده اسـت. به‌همین دلیل معلوم 
نیسـت که این آیین‌نامه در بین دسـتگاه به چه سرنوشـتی دچار گردد.

بررسـی ماده 39
 ایجاد مسیری برای صدور مجوز 

بهره‌برداری از منابع آب زیرزمینی برای صنایع آب‌برَ

متأسفانه، این بند را می‌توان یکی از بندهای تزویری این لایحه به‌شمار 
آورد که با اسـتفاده از بازی با کلمات، به‌دنبال ایجاد مسـیری اسـت که 
نهادهای دولتی بتوانند در دشـت‌های ممنوعه که با افُت مسـتمر آب 
زیرزمینی روبه‌رو هسـتند و صدور مجوز جدید با موانع قانونی بسـیار 
همراه اسـت، بی‌دردسـر مجوز برداشـت آب زیرزمینی را صادر کنند. 

     در ابتدا رندانه بیان داشته صنایع آب‌برَ به جز؛ صنایع‌غذایی، بهداشتی 
و آشامیدنی. به‌نظر می‌رسد به‌صورت مستتر صنایع آب‌بر معدنی، فلزی، 
پتروشیمی و... منظور بوده، ولی به‌گونه‌ای آورده‌اند تا مورد عتاب قرار نگیرند.  
     ابتدا یک حکم کلی بدون الزام آورده‌اسـت که صنایع آب‌بر، آب مورد 
نیـازش را از پسـاب و آب نامتعارف تأمین کند. امـا در ادامـه وزارت نیرو را 
مکلف کرده‌اسـت که در مواردی که امکان تأمین آب از پسـاب یا آب دریا 

وجودنـدارد، مجوز آب متعـارف را به‌صورت موقت صادر نماید!
    در اینجـا نیـز به‌جای اینکه اظهـار دارد که وزارت نیرو مجوز برداشـت 
آب از منابع آب سطحی و زیرزمینی صادر نماید، محیلانه از اصطلاح آب 
متعارف اسـتفاده کرده‌است. به‌عبارتی، دیگر نیاز نیست این صنایع آب‌بر 
بر اسـاس قانون و حفظ حقوق مکتسبه سایر بهره‌برداران به دنبال خرید 
آب از سـایر مصـارف بـرای تأمین آب خود باشـند. این صنایع با اسـتناد 
بـه ایـن بند از قانون به‌راحتی می‌تواننـد از وزارت نیرو مجوز برداشـت آب 

سطحی و زیرزمینی دریافت کنند.
   هـر چنـد در ایـن بنـد ایـن مجـوز را موقـت در نظر گرفته‌اسـت، اما 
حداکثر مدت مُجازی را برایش ذکر نکرده‌اسـت و به دسـتگاه‌ها و نهادها 

ارجاع داده‌اسـت!
    بیـان شـده در مـواردی کـه امـکان تأمیـن آب از پسـاب یـا آب دریا 
وجودندارد و مجوز موقت صادر شـود. سـؤال این است که زمانی که امکان 
تهیه آب از پسـاب و دریا وجودندارد و ممکن اسـت در منطقه‌ای باشد که 

ایـن امکان اصلاً وجودنـدارد آیا این موقت بودن هزل نیسـت؟
     وجـود آب متناسـب بـا ارزش اقتصـادی آب و محصـولات را شـرط 
صـدور مجـوز مطـرح کرده‌اسـت و اینکه آن آبخـوان ظرفیـت بارگذاری 
جدیـد را دارد، محلـی از اعـراب نـدارد! بنابرایـن آیـا لازم نیسـت منظور 
از »آب متناسـب بـا ارزش اقتصـادی آب و محصـولات« شـفاف گـردد؟ 

PISTACHIO
W O R L D

81
 طی 5 دهه اخیر بسیاری از قوانین به موضوع احیای قنوات، افزایش بهره‌وری آب و 

محصولات کشاورزی، اجرای طرح )پروژه‌( های آبخیزداری، الگوی کشت و نصب شمارشگر 
)کنتور( های هوشمند چاه‌های آب کشاورزی پرداختند و به طرق مختلف برای این برنامه 

اعتبار اخذ شده‌است که تا به امروز نتیجه درخوری نداشته‌است.
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مـاده 39: به‌منظور اصلاح الگوی 
مصـرف بهینه آب و ارتقای بهره‌وری

یر انجام می‌شود:  اقدامات ز

ب؛ 1-    آب مورد نیاز صنایع‌‌ آب‌بر به‌جز صنایع غذایی، بهداشتی 
و آشامیدنی از پساب و آب نامتعارف تأمین می‌شود. وزارت نیرو 
مکلف اسـت در مواردی که امکان تأمین آب از پسـاب یا آب دریا 
وجودندارد، مشروط به‌وجود آب متناسب با ارزش اقتصادی آب 
و محصولات، مجوز آب متعارف را به‌صورت موقت صادر نماید.

 ، ‌‌آیین‌نامـه اجرایـی این جزء و تعییـن مدت موقت برای هر مجوز
توسـط  مجـوز  هـر  بـرای  آب  اقتصـادی  ارزش  تعییـن  همچنیـن 
وزارت نیرو و با همکاری وزارتخانه‌های صنعت، معدن و تجارت، 
راه و شهرسـازی و جهادکشـاورزی ظرف سـه‌ماه پس از لازم‌الاجرا 
می‌رسـد. وزیـران‌‌  هیـأت  به‌تصویـب  و  تهیـه  قانـون  ایـن  شـدن 



   در واقـع اینکـه آن صنعـت آب‌بر که غذایی، بهداشـتی و آشـامیدنی 
نیست بتواند به قیمت بالایی آب را از وزارت نیرو بخرد، کفایت می‌کند!؟ 
     به‌نظر می‌رسـد این بند در راسـتای فروش بی‌دردسـر آب زیرزمینی 

به صنایع کشـور تدوین شده‌است.
در پایـان بایـد گفت تدوین کنندگان این بنـد از لایحـه وزارت نیرو را 
مالـک بلامنازع منابع آبی قلمداد کرده‌اند که می‌تواند در جهت منافع 
اقتصـادی بیشـتر بدون توجـه به وضعیـت آبخوان‌های کشـور مجوز 
برداشـت آب بـرای شـرکت‌ها و گروه‌هـای خـاص صادر کنـد. به‌واقع 
تدوین‌کنندگان بی‌اعتنا به حقوق مکتسبه‌ای که قبلاً برای بهره‌برداران 
ایجاد شده‌اسـت، وزارت نیرو را در جایگاه مالک بی‌قید و شـرط دانسته 
و به دنبال منافع اقتصادی بیشتر از ته مانده منابع آب کشور هستند. 

40 رسـی ماده  بر
یکه‌سالاری وزارت نیرو 

	

بند )پ( ماده 40 در راسـتای جلوگیری از اضافه برداشـت از چاه‌های مجاز 
تدوین شده‌اسـت. مقرر شده‌اسـت در صورت برداشـت آب مـازاد: ابتدا دو 
بـار اخطـار به بهره‌بـرداران به فاصله هربار حداقل یک‌مـاه صورت بگیرد و 

جریمه نیز اخـذ گردد. 
میـزان جریمه متناسـب با درصد اضافه برداشـت تا معـادل قیمت تمام 
شده آب سطحی منطقه‌ای تعیین شده‌اسـت. به‌عبارتی، حداکثر میزان 
جریمـه‌ای کـه بایـد بهره‌بـرداران بپردازند معـادل قیمت تمام شـده آب 

سـطحی منطقه‌ای است.
در صـورت تکـرار اضافه‌برداشـت آب به میـزان بیش از چهل درصـد )40 
درصـد( پروانه بهره‌برداری، وزارت نیرو ملزم اسـت نسـبت به قطع موقت 

سـهمیه آب و یا انـرژی اقدام نماید. 

اهم ایرادات بند )پ( ماده 40
     متأسـفانه، علی‌رغـم گذشـت چندیـن دهه از تصویـب قوانین با 
رویکرد تمرکزگرایانه، پیشـنهاد این لایحه نیز نشـان داد که همچنان 
در بـر همـان پاشـنه می‌چرخـد و دیـو آب سـالاران هنـوز برُون‌رفت 
از مهلکـه تخریـب منابع آب کشـور را که خـود موجـد آن بوده‌اند، در 
تسـلط غیرکارآمـد و فسـادزای بیشـتر خود بـر منابع آبـی می‌دانند. 
در‌حالی‌کـه هرگونـه تخلف و اقـدام به قطـع آب و انرژی بهره‌بـرداران 
می‌بایسـت در مراجع‌قضایی رسیدگی شـود. در این بند به وزارت نیرو 
این خودکامگی داده شـده که بدون اینکه نهاد ناظری حاضر باشـد و 
در مراجع ‌قضایی تخلفی رسـیدگی و محرز شود، اقدام به قطع موقت 

سـهمیه آب یا انـرژی کند. 
       شـاید تدوین‌کننـدگان ایـن بند به‌دنبال اقدام سـریع در رابطه با 
تخلفـات بهره‌بـرداران در اضافه برداشـت بوده‌اند، اما باید توجه داشـت 
حـذف نهادهـای ناظـر و قضایـی و اعطـای قـدرت بی‌حـد و حصر به 
بوروکراسی اداری نتیجه‌ای جز بی‌عدالتی و فساد نخواهدداشت. نمونه 
ایـن نوع کوته‌بینی را در حذف دادگاه‌ها و جایگزینی کمیسـیون‌های 
رسـیدگی به امور آب‌های زیرزمینی در رسیدگی به پرونده‌های منابع 
آبـی کشـور قابـل مشاهده‌اسـت. در‌حالی‌که مدت‌هـا از سـوی وزارت 
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آبی، تعادل‌بخشــی   ماده 40: به‌منظور حفظ منابع 
یرزمینی و جلوگیری از اضافه- آب‌های ز و مهار افت ســطح 

یر انجام می‌شود:  برداشــت از منابع آبی کشــور اقدامات ز

پ- در راســتای پایــداری تأمیــن مصــارف وابســته بــه آب زیرزمینــی 
ــی  ــا هماهنگ ــت ب ــف اس ــرو مکل ــی، وزارت نی ــت‌های بحران در دش
مدیریــت  به‌منظــور  و  کشــاورزی  جهــاد  و  نفــت  وزارتخانه‌هــای 
نصــب  بــه  نســبت  آبــی،  منابــع  از  برداشــت  اضافــه  )کنتــرل( 

( اقــدام نمایــد.  شمارشــگر )کنتــور

ــس  ــرداری، پ ــه بهره‌ب ــر پروان ــازاد ب ــت آب م ــورت ‌برداش در ص
نــان بــه فاصلــه هربــار حداقــل یک¬مــاه،  از دو بــار اخطــار بــه آ
ــا  ــت، ت ــه برداش ــد اضاف ــا درص ــب ب ــه متناس یم ــه جر ــبت ب نس
اقــدام  منطقــه‌ای  ســطحی  آب  شــده  تمــام  قیمــت  معــادل 
نمــوده و در صــورت تکرار اضافه‌برداشــت آب بــه میزان بیش از 
چهــل درصــد )40%( پروانــه بهره‌بــرداری، وزارت نیــرو ملــزم اســت 
نســبت بــه قطــع موقــت ســهمیه آب یــا انــرژی  اقــدام نمایــد. 

آیین‌نامــه اجرایــی ایــن بنــد مشــتمل بــر شــاخص‌ها و معیارهــای 
و   ) )کنتــور شمارشــگر  نصــب  زمــان  و  روش  آب،  اضافه‌برداشــت 
ــه‌ماه از  ــرف س ــرژی ظ ــا ان ــهمیه آب و ی ــت س ــع موق ــان قط روش و زم
ــکاری وزارت  ــا هم ــرو ب ــط وزارت نی ــون توس ــن قان ــدن ای ــرا ش لازم‌الاج
جهــاد کشــاورزی تهیــه می‌شــود و به‌تصویب ‌‌هیــأت وزیران می‌رســد.
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نیـرو اذعان می‌شـد کـه دادگاه‌های آب به‌صورت تخصصی رسـیدگی 
نمی‌کنند و از طرفی رسیدگی به پرونده‌ها مدت طولانی زمان می‌برد، 
در فرصتـی کـه در روند تصویب قانون سـال 1389 به‌وجودآمد در پی 
حذف دادگاه‌ها برآمدند، اما با گذشـت یک دهه از اسـتقرار کمیسیون 
شـبه‌قضایی در شـرکت‌های آب منطقـه‌ای می‌بینیـم کـه نه معضل 
اطالـه دادرسـی حل شـد و نـه رسـیدگی عادلانـه‌ای صورت‌می‌گیرد. 
       بایـد گفـت کـه این بند برخلاف بسـیاری از قوانین و نظریه‌های 
مشورتی قوه قضاییه و مخالف بند 6 و 14 اصل سوم قانون اساسی است.
      از مـوارد عـدم جامعیـت این بند و مبهم بودن سـایر موارد دیگر، 
این اسـت که مشـخص نیست اگر این اضافه برداشـت ناشی از خرابی 
سیستم باشد چگونه باید برخورد شـود یا در کمتر از 40 درصد اضافه 

برداشت، شـرکت آب منطقه‌ای باید چه رویکردی داشته‌باشد؟
     قابل ذکر اسـت درحالی‌که در این لایحه میزان جریمه متناسـب با 
درصد اضافه برداشـت تا معادل قیمت تمام شـده آب سطحی منطقه‌ای 
تعیین شده‌ در لایحه قانون بودجه 1403 جریمه دیگری تعیین شده‌است! 

وغـه‌ای  تشـکل‌های دار
      از مفـاد بنـد )ت( مـاده 40 می‌تـوان ایـن برداشـت را داشـت 
که قرار اسـت تشـکل‌های بهره‌برداری تنها برای بخش کشـاورزی 

ایجاد شـود و مشـمول سـایر بهره‌برداران نیست. 
     مشـخص نیسـت ایـن تشـکل‌ها چـه جایـگاه قانونـی دارند؟ 
مسـئولیت مدنـی آنهـا چیسـت و چـه نهـادی، ناظـر بـر ایـن 

تشکل‌هاسـت؟
     اینکه مسئولان به این نتیجه رسیده‌اند که تشکل‌هایی با حضور 
بهره‌بـرداران کشـاورزی ایجـاد شـود قدمـی رو به جلو اسـت، اما نحوه 
واگذاری و وظایف محوله بسیار مهم است. در شرایطی که وزارت نیرو 
با توان کارشناسـی، مالی، حقوقی و قهری نتوانسـته اسـت بسیاری از 
ایـن وظایـف تصدی‌گری را که در طول 5 دهه بر عهده داشته‌اسـت را 
اجـرا کنـد، چگونه و با چه اختیاراتی آن را به بهره‌بـرداران وا می‌گذارد؟ 
     در بنـد 2 آمـده تشـکل‌های کشـاورزی وظایـف تصدی‌گـری 
در حفاظـت و بهره‌بـرداری از منابـع آب زیرزمینـی و سـطحی 
نظیـر گشـت و بازرسـی و تأمیـن حقابـه بوم‌شـناختی زیسـت‌بوم 
)اکولوژیـک اکوسیسـتم( های آبی، جلوگیری از برداشـت غیرمجاز 
از منابـع آب‌های سـطحی، جلوگیری از اضافه برداشـت از چاه‌های 
مجـاز، اقدامـات مربـوط به انسـداد چاه‌هـای غیرمجاز، جمـع‌آوری 
آب‌بهـا و تعمیـر و نگهـداری شـبکه‌های آبیـاری را برعهده‌بگیرند. 

امـا به صـدور مجوزهـای بهره‌بـرداری از منابـع آب هیچ اشـاره‌ای 
نشده‌اسـت و صدور مجوزها در انحصار بی‌قید و شـرط وزارت نیرو 
اسـت. در واقـع تشـکل‌ها نقـش داروغه را بـرای وزارت نیـرو دارند.

     آیا وزارت نیرو شرط اولیه مشارکت که همانا پذیرش مسئولیت است 
را به رسـمیت می‌شناسـد و این آمادگی را دارد که برای جلب‌اعتماد، 
مسئولیت عملکرد چندین ساله خود را بپذیرد و جبران خسارت کند؟

امیـد اسـت کـه نظـام تصمیم‌گیـری از بـاز تکـرار نگاه‌های 
ناصواب و کاسـتی‌های گذشـته پرهیز نماید و بـا جامع‌نگری 
بـه طراحـی جامعـه و اقتصـادی همـت گمـارد کـه مشـوق 
تـاراج و تخریـب منابـع نبـوده و سـودجویی‌های زودگـذر 
ننمایـد. معاوضـه  طولانی‌مـدت  سـرمایه‌گذاری‌های  بـا  را 
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آبی، تعادل‌بخشـی  40: به‌منظـور حفظ منابـع   مـاده 
زمینـی و جلوگیـری از اضافه  یر آب‌هـای ز و مهـار افت سـطح 

یر انجام می‌شـود:  کشـور اقدامات ز آبـی  برداشـت از منابـع 

پ- وزارت نیرو با هماهنگی وزارت جهاد کشاورزی موظف است:

1- ظـرف یک‌سـال از لازم‌الاجـرا شـدن این قانون، نسـبت به تهیه 
نظام‌نامـه و اسـتقرار مدیریـت مشـارکتی آب بـا ایجـاد یـا تقویـت 
تشـکل‌های بهره‌بـرداران در هریـک از آبخوان‌هـای کشـور اقـدام 

نماید.

2- وظایــف تصدی‌گــری خــود در حفاظــت و بهره‌بــرداری از منابــع 
ــه  ــن حقاب ــی و تأمی ــت و بازرس ــر گش ــطحی نظی ــی و س آب زیرزمین
آبــی،  اکوسیســتم(های  )اکولوژیــک  زیســت‌بوم  بوم‌شــناختی 
جلوگیری از برداشــت غیرمجاز از منابع آبهای ســطحی، جلوگیری از 
، اقدامــات مربــوط بــه انســداد  اضافــه برداشــت از چاه‌هــای مجــاز
نگهــداری  و  تعمیــر  و  آب‌بهــا  جمــع‌آوری   ، غیرمجــاز چاه‌هــای 
مذکــور  وجــود ‌‌تشــکل‌های  صــورت  در  را  آبیــاری  شــبکه‌های 
نمایــد.  واگــذار  آنهــا  بــه  قــرارداد  عقــد  بــا  بنــد،  ایــن   )1( جــزء  در 
نظــارت بــر عملکــرد ایــن تشــکل‌ها بــر عهــده وزارت نیــرو اســت.

* قابـل ذکـر اسـت این مطلـب انتقـادی بر اسـاس مصوبات 
مجلس شـورای اسلامی مورخ دوشـنبه 15 آبان ماه سـال 1402 
در بررسـی جزئیات لایحه برنامه هفتم توسعه، انجام شده است 
و ممکن اسـت برخـی از این مواد لایحه در رفت و برگشـت بین 
مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان تغییراتی کرده باشد.


