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آب

زیرزمینــى  آب  کــه  چاهــى  بــراى 

در  نداریــم؛  مى کنــد  برداشــت 

ــت.  ــاه نامشــخص اس ــم چ ــع حری واق

بنابرایــن، تداخــلات بســیارى در ایــن 

ــى  ــورد وجــوددارد، به خصــوص زمان م

ــى  ــرده و جا به جای ــت ک ــه ســفره افُ ک

از  داریــم.  را  چاه هــا  کف شــکنى  و 

ــى، آب زیرزمینــى نامرئــى اســت  طرف

و تحــولات آن دیــده نمى شــود و اگــر 

در خصــوص اندازه گیرى هــا مشــکل 

داشته باشــیم، قابــل رصــد نیســت؛ 

ــن باعــث تشــدید وضعیــت بحــران  ای

ــد. در  ــى خواهدش ــع آب زیرزمین مناب

آب هــاى زیرزمینــى بحــث ارتبــاط 

آب،  مالکیــت  و  زمیــن  مالکیــت 

بحــث خریــد و فــروش آب و بســیارى 

ــا  ــا ب ــه م معضــلات دیگــرى اســت ک

ــذار و  ــه هســتیم و قانون گ ــا مواج آنه

کرده اســت. درگیــر  را  بهره بــردار 

اصلى تریــن  گفــت  مى تــوان   

چالــش در بخــش آب از بعــد 

ــر  ــت ب ــت مالکی ــى، وضعی حقوق

ــت از  ــى و نحــوه حفاظ ــع آب مناب

ــت.  ــق اس ــن ح ای

بلــه، بایــد گفــت بحــث انفــال بــودن 

ــروز  ــه ام ــا ب ــائل ت ــیارى از مس و بس

ــف  ــه وق ــوط ب ــائل مرب ــا و مس آب ه

حــل نشده اســت. هــر چنــد در قانــون 

اساســى بیــان شــده کــه همــه آب هــا 

انفــال و در اختیــار جمهــورى اســلامى 

اتفــاق  ایــن  امــا در واقــع  اســت، 

ــح  ــوز به شــکل صری نیافتاده اســت. هن

نتوانســته ایم محــدوده مالکیــت آب یــا 

ــن را  ــردارى از آن و زمی ــدود بهره ب ح

ــم.  ــخص کنی ــوب مش ــکل مطل به ش

ــه  ــا ب ــرا ت ــما چ ــر ش ــه نظ ب

ــص  ــن نق ــتیم ای ــروز نتوانس ام

قانونــى را برطــرف کنیــم؟

ــوه  ــون آب و نح ــب قان ــد از تصوی بع

 ،1347 ســال  در  آن  شــدن  ملــى 

بحــث چــاه مجــاز، غیرمجــاز و صــدور 

پروانــه وارد عرصــه قانــون شــد. از 

آثــار مثبــت ایــن قانــون ایــن بــود کــه 

در ســطح وســیعى از کشــور حفــر چاه 

و حیــازت آب ممنــوع شــد و ایــن امــر 

ســرعت تخریــب منابــع آب زیرزمینــى 

ــن  ــا ای ــرد، ام ــا حــدودى کنــد ک را ت

ــازت  ــى حی ــکام فقه ــا اح ــررات ب مق

مغایرت هایــى  تاحــدودى  تملــک  و 

داشته اســت. در واقــع، نیــاز اســت 

ــت  ــه صراح ــى ب ــه فقه ــه در زمین ک

ــدور  ــا ص ــا ب ــه آی ــود ک ــخص ش مش

پروانــه، حــق بهره بــردارى موقــت 

ــن  ــک؟ همی ــق تمل ــا ح ــده ی داده ش

از ســال 1374 نهــادى مســتقل، دائمى 

«مرکــز  به نــام  ســازمان یافته  و 

شــوراى  مجلــس  پژوهش هــاى 

خدمــات  ارائــه  بــراى  اســلامى» 

ــى در  ــى و مطالعات ــتمر کارشناس مس

کنــار مجلــس قرارگرفــت. ایــن مرکز، 

پژوهش هــاى بســیار و ارزشــمندى 

و  لوایــح  طرح هــا،  خصــوص  در 

معضــلات مربــوط بــه آب کشــور انجام 

داده اســت. جمــال محمدولى ســامانى، 

ــت  ــى و مدیری ــروه مهندس ــتاد گ اس

ــر  ــدرس و مدی ــگاه تربیت   م آب دانش

آب مرکــز پژوهش         هــاى  مطالعــات 

مــورد  در  او  بــا  اســت.  مجلــس 

ــى مســئله آب  پیچیدگى هــاى قانون

کردیــم. گفت وگــو  کشــور 

مــورد  در  ســامانى!  دکتــر 

پیچیدگى هــاى حقوقــى مســئله آب در 

کشــور توضیــح کوتاهــى مى فرماییــد؟

ــى  ــث آب به دلیــل ارتباط ــى، بح به طورکل

ــات،  ــت، خدم ــد، صنع ــش تولی ــا بخ ــه ب ک

کشــاورزى و شــرب دارد، در کشــور خشــک 

ــن  ــران، اصلى تری ــل ای ــکى مث ــه خش و نیم

عامــل محــدود کننــده بــه حســاب مى آیــد. 

کشــاورزى  بخــش  خصــوص،  ایــن  در 

بیشــترین مصــرف کننــده آب در کشــور 

اســت و بــر اســاس برآورد هــاى وزارت نیــرو 

80 تــا 90 درصــد آب کشــور در بخــش 

کشــاورزى مصــرف مى شــود. 

ــع  ــت مناب ــث مالکی ــتا، بح ــن راس در همی

آب همیشــه دغدغــه مهمــى بــراى دولــت و 

ذینفعــان بوده اســت. البتــه ایــن موضــوع در 

مــورد آب هــاى ســطحى؛ انهــار و رودخانه هــا 

کمتــر مطــرح اســت تــا آب هــاى زیرزمینــى. 

بایــد گفــت از دیدگاه هــاى حقوقــى هــم در 

آب هــاى زیرزمینــى و هــم آب هــاى ســطحى 

مشــکل داریــم، امــا در آب هــاى زیرزمینــى 

مشــکل حادتــر اســت.

ــى از  ــاى زیرزمین ــم آب ه ــرض کن ــد ع بای

ــد؛  ــى دارن ــى پیچیدگ ــى و فن ــاظ حقوق لح

ــى در  ــلاً محــدوده برداشــت آب زیرزمین مث

فضــاى بــاز اســت، عملاً مســاحت مشــخصى 
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ــه آب 1361 تأکیــد شــد و حــق  ــون توزیــع عادلان موضــوع در قان

مالکیــت اشــخاص در آن نفــى شده اســت. 

نمونــه دیگــرى کــه مى تــوان گفــت مربــوط بــه حقابــه اســت، کــه 

در آن بهره بــرداران از آن به عنــوان حــق مســلم مالکیــت نــام 

ــالى  ــرایط خشکس ــم و ش ــه آب ک ــى ک ــم زمان ــد و مى بینی مى برن

ــد  ــه نخواهن ــش حقآب ــق کاه ــران مواف ــود، حقابه ب ــم مى ش حاک

بــود و ایــن باعــث مى شــود کــه مدیــران در قالــب قانــون قــادر بــه 

مدیریــت بحــران منابــع آب نشــوند. 

بنابرایــن، ریشــه ایــن موضــوع بــه بحــث انفــال از دیــدگاه فقهــى 

و قانونــى برمى گــردد کــه ایــن مشــکل تاکنــون بــه شــکل نهایــى 

ــت.  ــل نشده اس ح

ــد و  ــدا کن ــق پی ــى تطبی ــد حقوق ــا بعُ ــد ب ــى بای ــد فقه ــلاً بعُ عم

ــال و در  ــود انف ــتفاده مى ش ــه اس ــن آبــى ک ــود ای مشــخص ش

ــردار تنهــا حــق  ــت جمهــورى اســلامى اســت و بهره ب ــار دول اختی

بهره بــردارى دارد و نــه مالکیــت. 

هــر چنــد قانــون توزیــع عادلانــه آب تــا حــدودى شــرایط 

بهره بــردارى از منابــع آب زیرزمینــى و ســطحى را مطــرح و تنظیــم 

ــدى، به خصــوص حــذف حق النظــاره  ــا در قوانیــن بع ــود، ام کرده ب

ــى را  ــاى زیرزمین ــار آب ه ــکلى اختی ــاً به ش ــال 1383، تقریب در س

بــه کشــاورزان داد کــه نظــارت بــر بهره بــردارى را از حیطــه دولــت 

ــارات آن خــارج نمــود. واختی

ــک  ــر کم ــت خی ــم نی ــه على رغ ــن زمین ــم در ای ــر مى کن ــن فک م

ــن  ــى ای ــار تخریب ــا آث ــن بوده اســت ام ــدف مقن ــه کشــاورزان، ه ب

قانــون جبــران ناپذیــر بوده اســت و عمــلاً آب زیرزمینــى را از 

ــرد. ــارج ک ــت خ ــار و نظــارت دول اختی

اگــر بپذیریــم کــه بعــد از قانــون آب و نحــوه ملــى شــدن 

ــم و  ــع آب نداری ــر مناب ــى ب ــال 1347 مالکیت آن در س

ــد  ــا بى تردی ــت، ام ــم اس ــردارى حاک ــق بهره ب ــط ح فق

ــع  ــر مناب ــت اشــخاص ب ــق مالکی ــون ح ــن قان ــل از ای قب

ــتند  ــوان مس ــه به عن ــت ک ــى وجودداشته اس آب زیرزمین

مى تــوان از ســند هاى ثبتــى قنــوات در ادارات ثبــت 

ــخاص  ــت اش ــض مالکی ــم نق ــى مى دانی ــرد. از طرف ــام ب ن

شــرایطى دارد و چنانچــه بخواهیــم منبــع خاصــى را ملــى 

ــم  ــن تصمی ــت، ای ــدن نف ــى ش ــد مل ــم مانن ــلام کنی اع

قاعدتــاً بــا جبــران خســارت بایــد همــراه باشــد کــه ایــن 

ــى  ــرکت هاى  انگلیس ــه ش ــارت ب ــران خس ــا جب ــد ب رون

ــى ایــن ســابقه  ــع آب انجــام پذیرفــت. امــا در مــورد مناب

ــدارد! وجودن

ــع و  ــه تناســبى بیــن مناب ــه در گذشــته ک ــد توجــه داشــت ک بای

ــود و  ــى ب ــکل منطق ــت آب به ش ــت، برداش ــارف آب وجودداش مص

ایــن مباحــث مطــرح نبــود. ولــى از حــدود 20 تــا 30 ســال اخیــر 

کــه وضعیــت دشــت هاى مــا بحرانــى شــده، مالکیــت دولــت اهمیت 

ــا کمتــر شــده  ــع، ثابــت ی پیــدا کرده اســت؛ چــرا کــه میــزان مناب

ــت.  ــدا کرده اس ــش پی ــدت افزای ــارف به ش ــزان مص ــى می و از طرف

در واقــع، در حــال حاضــر در ایــن وضعیــت بحرانــى، نقــش دولــت 

ــت.  ــدا کرده اس ــت پی ــده اهمی ــم کنن ــت و تنظی ــوان حاکمی به عن

به نظرمــن، الان مالکیــت اشــخاص بــر منابــع آب موضوعیــت 

نــدارد، وضعیــت آب حــاد اســت و بــه ســمت غیــر قابــل برگشــت  

ــه  ــردارى ب ــون، حــق بهره ب ــر اســاس قان ــد ب رسیده اســت. الان بای

اشــخاص داده شــود کــه ایــن حــق هــر ســال قابــل تنظیــم و هــر 

ســال قابــل تغییــر باشــد. اگــر بخواهیــم ایــده آل فکــر کنیــم، دولت 

ــا تحــت  ــد و همــه اینه ــد برداشــت ها و مصــارف را تنظیــم کن بای

ــودى و از  نظــارت وزارت نیــرو باشــد، در غیر این صــورت شــاهد ناب

ــود. ــع آب خواهیم ب ــن مناب ــن رفت بی

آقــاى دکتــر ســامانى! شــفافیت موضــوع مالکیــت 

در  مبــرم  نیازهــاى  از  آبــى  منابــع  بــر  اشــخاص 

ــردد؟ ــفاف گ ــت ش ــى بایس ــا نم ــت؛ آی ــى اس قانون نویس

ــا  ــد 30 و ی ــا بای ــى م ــت، یعن ــر شده اس ــث دی ــن بح ــه، الان ای بل

ــد  ــت کار آم ــا مدیری ــورت شــفاف و ب ــش به ص ــاید 40 ســال پی ش

ــم و  ــح و اعمــال مى کردی ــال را تصری ــن، آب و انف ــن بحــث زمی ای

ــراد وارد کنــد.  ــه آن ای ــد ب عمــلاً دیگــر کســى نتوان

ــا در  ــن، م ــت آب و زمی ــه مالکی ــوط ب ــر مباحــث مرب ــلاوه ب ع

ــع آب  ــه وضعیــت مناب ــا توجــه ب ــى ب ــاى مختلف ــن رویکرد ه قوانی

ــى  ــت آب زیرزمین ــه مدیری ــنگینى ب ــات س ــه ضرب ــته ایم ک داش

زده اســت. مثــلاً در تبصــره مــاده 23 قانــون آب و نحــوه ملــى شــدن 

آن کــه در آن زمــان وضعیــت آبخوان هــاى مــا نســبتاً خــوب بــود، 

مســدود کــردن چــاه غیرمجــاز را بــدون پرداخــت خســارت مطــرح 

ــا  ــه آب ب ــع عادلان ــون توزی ــال 1361 در قان ــت و در س کرده اس

وضــع تبصــره مــاده 3 همــه چاه هــاى بــدون مجــوز، قبــل از ایــن 

ســال را مجــاز شــمردند. یــا در قانــون تأمیــن منابــع مالى خســارت 

ناشــى از خشکســالى و ســیل مصــوب 1383 دریافــت حق النظــاره 

ــت.  ــوع کرده اس ــدارى ممن ــاورزى و دام ــاى کش ــراى فعالیت ه را ب

در واقــع، وقتــى مى گوییــم کــه آب زیرزمینــى نامرئــى اســت و از 

طرفــى نظارتــى روى آن نباشــد، وضعیــت بدتــر خواهدشــد. عمــلاً 

ــت بســیار شــدید در وضعیــت  ــک افُ ــا از ســال 1384 شــاهد ی م

ــتیم. ــى هس ــفره هاى آب زیرزمین س

ــت ها  ــیارى از دش ــه بس ــت ک ــر داش ــد در نظ ــه بای البت

ــفره  ــطح س ــت س ــا افُ ــه و ب ــال 1361 ممنوع ــل از س قب

ــا  ــدور پروانه ه ــا ص ــه ب ــود ک ــى ب ــد و بدیه ــه رو بودن روب

ــتر و  ــفر ها بیش ــه س ــار ب ــفره ها، فش ــوان س ــش از ت بی

ــت  ــا گذش ــود و ب ــتر ش ــه روز بیش ــه روزب ــرعت تخلی س

ــود.  ــر ش ــرب آن ملموس ت ــرات مخ ــان اث زم

حــذف حق النظــاره شــیب تخلیــه را تندتــر کــرد؛ چــرا کــه وقتــى 

ــم و  ــت نمى کن ــه اى پرداخ ــچ هزین ــردارى هی ــراى بهره ب ــن ب م

ــون حــذف حق النظــاره)  ــل قان ــدارد (به دلی ــى هــم وجــود ن نظارت

ســرعت تخلیــه ســفره ها بیشــتر مى شــود؛ یعنــى دشــت ها دچــار 

ــه  ــا توج ــد و م ــى شــدن بودن ــه ســمت منف ــانات ب ــدارى نوس مق

کافــى نداشــتیم و از طرفــى بودجــه کافــى هــم بــراى حفاظــت و 

صیــــــانت از منابــع آب زیرزمینــى گرفته نشـــــد.
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هر چند قانون تو��ع عادلانه آب تا حدودی شرایط بهره بردا�ی 

از منابع آب ���زمینی و سطحی را مط�ح و ت�ظیم کرده بود، اما 

در قوانین بعدی، به خصوص حذف حق النظاره در سال ۱۳۸۳، 

 به شکلی اختیار آب های ���زمینی را به کشاو�زان داد 
ً
تق��با

که نظارت ب� بهره بردا�ی را از حیطه دولت واختیارات آن خا�ج 

نمود.

حذف حق النظاره شیب تخلیه را ت�دتر کرد؛ چرا که وقتی من 

نظارتی  و  نمی کنم  پرداخت  ه��نه ای  هیچ  بهره بردا�ی  برای 

سرعت  حق النظاره)  حذف  قانون  (به دلیل  ندارد  وجود  هم 

تخلیه سفره ها ب�شتر می شود؛ یعنی دشت ها دچار مقدا�ی 

کافی  توجه  ما  و  بودند  شدن  منفی  سمت  به  نوسانات 

نداشتیم و از طرفی بودجه کافی هم برای حفاظت و صیانت از 

منابع آب ���زمینی گرفته نشد.

آمایش  سند  اساس  بر  را  کشو�  توسعه  انقلاب  اول  از  ما 

توسعه  شکلی  هر  به  استانی  هر  ندادیم.  قرار  س�زمین 

و  شد  احداث  آب بَر  صنعت  نداشت  آب  که  جایی  و  داده شد 

کشاو��ی توسعه داده شد. جایی که باید توسعه گردشگ�ی 

مد نظر قرار می گرفت به چیزهای دیگر توجه شد.

آب هــاى  مدیریــت  و  کنتــرل  نـــمى رسد  به نظــر   

زیرزمیــــــنى را وابســته بــه حق النظــاره کــردن درســت 

ــت  ــى دول ــى و حاکمیت ــف ذات ــه از وظای ــرا ک ــد، چ باش

ــى  ــت. از طرف ــى اس ــع آب ــت از مناب ــرو حفاظ و وزارت نی

ــور  ــه کل کش ــم بودج ــک پنج ــى ی ــم در دوره های مى دانی

بــه وزارت نیــرو اختصــاص داده مى شده اســت. 

مســئله فقــط مربــوط بــه حق النظــاره نیســت و ریشــه هاى دیگــرى 

ــاد  ــت؛ اقتص ــادى اس ــه هاى اقتص ــا ریش ــن آنه ــه مهم تری دارد ک

کشــاورزان و معیشــت آنهــا اســت. موضــوع بعــدى از دیــد قانونــى 

ــر حــذف حق النظــاره  کــه باعــث تشــدید بحــران گردیــد عــلاوه ب

کــه ضــد ترمیــم و اصــلاح شــرایط آب هــاى زیرزمینــى بــود، قانــون 

ــود. ــه مصــوب 1389 ب ــد پروان ــن تکلیــف چاه هــاى فاق تعیی

چرا قوانین ما به این سمت رفتند؟

ــادى،  ــد اقتص ــت، در بع ــادى اس ــوع اقتص ــل موض ــت اص ــد گف بای

اشــتغال مــا اشــتغال برنامه ریــزى شــده اى نبــود. کشــاورزى 

ــى  ــت زمین ــى اس ــت؛ کاف ــرمایه گذارى اس ــش س ــن بخ راحت تری

داشته باشــید کــه داشــتن زمیــن هــم در کشــور مــا مشــکل 

چندانــى نــدارد و چاهــى حفــر کنیــد. در واقــع، بخــش کشــاورزى 

به دلیــل بحــث معیشــت مــردم رشــد پیــدا کــرد؛ مثــلاً در حوضــه 

ــار  ــزار هکت ــدود 150 ه ــه 60 ح ــداى ده ــه در ابت ــه ارومی دریاچ

ــش از 500  ــى الان بی ــود، ول ــه ب ــاورزى آن منطق ــاى کش زمین ه

ــن  ــل ای ــت. دلی ــه اس ــاورزى آن منطق ــى کش ــار اراض ــزار هکت ه

ــردم و اشــتغال بوده اســت.  توســعه کشــاورزى، تأمیــن معیشــت م

وقتــى کشــاورزى بــه معیشــت گــره زده شــد، بــه ایــن نکتــه توجــه 

نکردیــم کــه هــر منطقــه از لحــاظ منابــع آبــى ظرفیتــى دارد و بیش 

ــد  ــت آورد. بای ــط زیس ــت و محی ــر طبیع ــار ب ــوان فش از آن نمى ت

بگویــم کــه ایــن یکــى از عوامــل اصلــى در ایجــاد بحــران آب اســت. 

قوانیــن و مقــررات در به وجــود آوردن بحــران آب وزنــى دارنــد، امــا 

ــترى دارد. از  ــت و وزن بیش ــه اهمی ــن قضی ــل اقتصــادى در ای عام

ایــن رو، وقتــى قانونــى در جهــت محدودیــت اســتفاده از آب مطــرح 

ــاى  ــى در بســتن چاه ه ــه مى شــود. حت ــوى آن گرفت مى شــود، جل

ــت و  ــات، معیش ــون حی ــود دارد؛ چ ــوع نم ــن موض ــاز ای غیرمج

ــت. ــا آن آب شده اس ــته ب ــاه وابس ــب چ ــى صاح زندگ

متأســفانه، از دیــد مــن اگــر بخواهیــم مســئله را ریشــه یابى کنیــم، 

ــاس  ــر اس ــور را ب ــعه کش ــلاب توس ــا از اول انق ــه م ــت ک ــن اس ای

ســند آمایــش ســرزمین قــرار ندادیــم. قبــل از انقــلاب یــک ســند 

ــد.  ــه نش ــه آن توج ــه ب ــود ک ــوب 1353 ب ــرزمین مص ــش س آمای

ــد و  ــعه داده ش ــکلى توس ــر ش ــه ه ــتانى ب ــر اس ــلاب ه ــد از انق بع

ــر احــداث شــد و کشــاورزى  َ ــى کــه آب نداشــت صنعــت آب ب جای

ــد نظــر  ــد توســعه گردشــگرى م ــه بای ــى ک توســعه داده شــد. جای

ــد.  ــه ش ــر توج ــاى دیگ ــه چیزه ــت ب ــرار مى گرف ق

ــد  ــگاه مى کن ــه ن ــر منطق ــه پتانســیل ه ســند آمایــش ســرزمین ب

ــأ  ــد. الان منش ــیم مى کن ــه را ترس ــر منطق ــعه ه ــه راه توس و نقش

معضلاتــى کــه در فــلات مرکــزى، ارومیــه، اصفهــان و حتــى 

خوزســتان داریــم به دلیــل بى توجهــى بــه ســند آمایــش ســرزمین 

بوده اســت. 

پــس رونــد قانون گــذارى مــا بــه ســمت تشــدید بحــران 

آب و حــل مشــکلات معیشــتى مــردم قــدم برداشته اســت. 

بــه نظــر شــما تــا چــه زمانــى مى توانیــم ایــن رونــد را در 

ــود  ــث نمى ش ــن باع ــا ای ــم؟ آی ــه دهی ــى ادام قانون نویس

کــه قانــون مشــروعیت خــودش را از دســت بدهــد؟

ــا مســیرى  ــد ب ــرداران و کشــاورزان مى رون الان مســیرى کــه بهره ب

ــون اجــازه  کــه قانــون معیــن کــرده از هــم فاصلــه دارد. کــدام قان

ــاز  ــاه غیرمج ــل چ ــى در عم ــد! ول ــاز باش ــاه غیرمج ــد چ مى ده

فعــال اســت. الگــوى کشــت، کشــتى را معیــن مى کنــد، ولــى آیــا 

ــد؟ ــت مى کنن ــت تبعی ــوى کش ــاورزان از الگ کش

ــک و  ــق خش ــر در مناط ــع آب ب ــه صنای ــود ک ــه مى ش ــى گفت  وقت

ــود؟ ــه مى ش ــا توج ــود، آی ــداث ش ــد اح ــم آب نبای ک

 پــس جهت گیــرى و حرکــت تابــع قوانیــن و تنظیماتــى کــه 

ــاى فکــرى  ــر بن ــا وضــع مى کننــد نیســت. زی ــت و وزارتخانه ه دول

وجودنــدارد. شــاید قانــون در مــواردى بتوانــد اعمــال قانــون کنــد، 

امــا کافــى نیســت. قانــون یکــى از ابزار هــا و مباحــث بــراى کنتــرل 

و مهــار اســت. 

ــج  ــه پن ــون ب ــک میلی ــک اســتان از ی ــت ی ــلاً جمعی ــى، مث از طرف

آب
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بحث مالکیت منابع آب همیشه دغدغه مهمی برای دولت 

و ذینفعان بوده است. البته این موضوع در مورد آب های 

آب های  تا  است  مط�ح  کمتر  �ودخانه ها  و  انها�  سطحی؛ 

���زمینی. باید گفت از دیدگاه های حقوقی هم در آب های 

در  اما  دا��م،  مشکل  سطحی  آب های  هم  و  ���زمینی 

آب های ���زمینی مشکل حادتر است.

بحث انفال بودن آب ها و مسائل م��وط به وقف و بسیا�ی 

در قانون  چند  هر  نشده است.  حل  تا به ام�وز  از مسائل 

اساسی ب�ان شده که همه آب ها انفال و در اختیار جمهو�ی 

اسلامی است، اما د� واقع این اتفاق نیافتاده است. هنوز 

به شکل ص��ح ن�وانسته ایم محدوده مالکیت آب یا حدود 

بهره بردا�ی از آن و زمین را به شکل مطلوب مشخص کنیم.

آب 

ــت و  ــک حقیق ــون ی ــت و ایــن پنــج میلی ــون رسیده اس میلی

واقعیــت اســت و شــما آنجــا توســعه کشــاورزى و صنعتــى ایجــاد 

کرده ایــد و آب از مناطــق دیگــر هــم آورده ایــد. الان مى خواهیــد 

چــکار کنیــد؟

و روزبــه روز بحــران آب  افتاده اســت  اتفــاق به تدریــج  ایــن 

تشــدید پیــدا کرده اســت. بایــد گفــت اگــر بخواهیــد مشــکل را 

حــل کنیــد، بــه ســى یــا چهــل ســال زمــان نیــاز داریــد تــا آن 

ــویى  ــمت و س ــه س ــج  ب ــم و به تدری ــه را کم ک ــتان و منطق اس

ــن  ــن، قوانی ــد. بنابرای ــل کنی ــکلات را ح ــا مش ــد ت ــش ببری پی

ــه  ــم ک ــه اســت و مباحــث دیگــرى داری ــن قضی ــه اى از ای گوش

در کنــار قوانیــن بایــد باشــد، مثــل مشــارکت مــردم در مدیریــت 

ــردم و مســئولان باشــد  ــن دغدغــۀ م ــد ای ــع، بای بحــران. در واق

ــون  ــا بتــوان قضیــه را حــل کــرد. صــرف اســتفاده از مفــاد قان ت

ــازد. ــه مى س ــت مواج ــا شکس ــه کار را ب نتیج

ــه  ــد ک ــاره کردی ــوع اش ــن موض ــه ای ــان ب در صحبت ت

ــده  ــاد ش ــدار ایج ــعه ناپای ــى توس ــج در مناطق به تدری

و مصــارف آب را در مناطقــى زیــاد کردیــم؛ مثــل 

ــق  ــا ح ــان و ی ــه اصفه ــتان ب ــع آب خوزس ــردن مناب ب

آب اصفهــان بــه یــزد. در واقــع، حقــوق جدیــدى بــراى 

ــه  ــى ب ــر حقوق ــى تکث ــد و به نوع ــف ش ــده اى تعری ع

وجــود آورده ایــم و الان همــه مطالبــه حقشــان را دارنــد. 

ــوان  ــى مى ت ــاظ حقوق ــا از لح ــولات، آی ــن تح ــا ای ب

ــم؟ ــداد بیابی ــن رخ ــراى ای ــبى ب ــخ مناس پاس

ــد، دولــت مرکــزى  دولت هــا مســئولیت مدیریــت جامعــه را دارن

در برابــر همــه اســتان ها بــه یــک انــدازه مســئول اســت. منتهــى 

اینکــه ایــن مشــکل را چگونــه حــل کنیــم یــک بحــث حکمرانــى 

ــى  ــا حکمران ــى م ــروز حکمران ــه ام ــا ب ــن ت ــد م ــت. از دی اس

ــت دولتــى ناکارآمــد اســت و  ــه پاییــن بوده اســت. مدیری ــالا ب ب

ــد  ــت بای ــى باشــد. دول ــت بینابین ــت، مدیری ــت دول ــد مدیری بای

ــا مشــارکت و حضــور مــردم باشــد. اینکــه  ناظــر بــوده و اجــرا ب

بخواهیــم دســتورى پیــش رویــم کارى انجــام نمى شــود. مــا الان 

ــه را  ــى آن منطق ــوان آب ــدازة ت ــش از ان ــعه بی ــان توس در اصفه

ــرار  ــان ق ــع آب در اصفه ــر مناب ــارف ب ــه مص ــارى ک ــم و ب داری

داده بیــش از دو برابــر ظرفیــت اســت. از همیــن رو، بایــد 

ــدأ  ــال آب، در مب ــا انتق ــى ب ــا از طرف ــم، ام ــل کنی آب را منتق

ــا را در  ــه اینه ــویم. بایــد هم ــا مشــکل روبــه رو مى ش هــم ب

نظرداشــت و حرکــت اصلاحــى ایجــاد کنیــم کــه مــردم نقــش 

ــد  ــون مى توان ــلاح، قان ــیر اص ــن مس ــند. در ای ــى داشته باش اصل

ــى،  ــذار نحــوه حکمران ــى داشته باشــد، چــون قانون گ ــش اصل نق

مشــارکت مردمــى و مدیریــت را تنظیــم مى کنــد و بــدون قانــون 

ــالا را  ــه ب ــن ب ــش پایی ــدارد. نق ــرانجام ن ــن کار س ــررات ای و مق

ــیم. ــل داشته باش ــه مراح ــفافیت در هم ــت و ش تقوی

عــده اى بــر ایــن عقیــده هســتند کــه وضعیــت موجــود 

منابــع آب ناشــى از ناکارآمــدى قانــون اســت و تنهــا در 

دوســال اخیــر چهــار نســخه از اصلاحیــه قانــون مطــرح 

شــد. نظرتــان در ایــن مــورد چیســت؟

ــاً  ــر قطع ــن ام ــت داشته باشــد و ای ــد جامعی ــن بای ــلاح قوانی اص

ــن  ــذا نســخ هاى اصلاحــى متعــددى ممک ــود. ل ــر خواهدب زمان بَ

ــت در  ــه جامعی ــاز ب ــى نی ــا به طورکل ــود. ام ــنهاد ش ــت پیش اس

ــن مولفــه قانــون کــه در ایــن  قانون نویســى داریــم. مهم تری

مرحلــه نیــاز بــه اصــلاح دارد، تــا اینکــه سیســتم حکمرانى مــان 

را تغییــر دهیــم، اصــلاح مولفــه حکمرانــى اســت. ابتــدا بایــد ایــن 

ــد عمــلاً اجــرا  ــون در آوریــم کــه بتوان ــه متــن و قان رویکــرد را ب

ــاد  ــم کــه ابع ــى داری ــه یــک ســند قانون ــاز ب ــع، نی شــود. در واق

ایــن موضــوع را روشــن کنــد. البتــه اجــرا مقولــه دیگــرى اســت 

ــون در بحــث نهــادى و نهادســازى  کــه در ایــن زمینــه هــم قان

ــدا  ــد ابت ــادى بای ــث نه ــد. در بح ــایانى بکن ــک ش ــد کم مى توان

ــند و  ــن در س ــد و ای ــا کنن ــش ایف ــردم نق ــه م ــم ک ــول کنی قب

قانــون بیایــد و بــراى اجــرا هــم بتــوان مشــارکت همــه ذینعــان 

ــد  ــون مى توان ــیم. قان ــع مشــترك داشته باش ــت مناب را در مدیری

در اجراســازى کمــک کنــد تــا در مرحلــه اجــرا راه روشــن باشــد. 


