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در ارتباط با اولین رویداد، سال آبى 1400-
بارش،  درصدى   37 کاهش  با   1399
گذشته  سال   52 طى  سال  خشک ترین 
بود و با افزایش تدریجى دما ناشى از تغییر 
اقلیم، میزان تبخیر و تعرق نیز افزایش و 
شرایط سخت تشدید مى شود. خشکسالى 
با وجود مشکلات و چالش هایى که ایجاد 
برایمان  که  درس هایى  به واسطه  مى کند، 
خشک  سال هاى  در  است.  ارزشمند  دارد 
حاصل  است  ممکن  که  ریشه اى  مسائل 
چندین دهه غفلت بوده باشد عیان مى شود 
شناخته  که  مشکلاتى  تا  است  تلنگرى  و 
نشده یا تمایل داریم پنهانش کنیم، آشکار 
شود. خشکسالى هیدرولوژیک وضعیت حال 
حاضر اغلب مناطق کشور است و خشکسالى 
گسترش  را  آن  ابعاد  و  شدت  هواشناسى 
مى دهد. طبیعت، ما را با آسیب پذیرى خود 
آشنا و ملزم به آموختن سازگارى با شرایط 
کم آبى مى کند. اکنون بعد از گذشت یک 
سال خشک فرصتى مناسب براى ارزیابى 
نحوه مواجهه مان با آن است. بدین منظور 
عکس العمل هاى جامعه و دولت را از یکدیگر 

تفکیک مى کنیم. 
مواجهه  در  زیرزمینى  آب  و  سطحى  آب 
با خشکسالى رفتار متفاوتى از خود نشان 
مى دهند. آبخوان هاى کشور در مقایسه با 
میزان تغذیه یا برداشت سالانه آب، حجم 
ذخیره زیادى دارند و در نتیجه میزان آب در 
ذخایر زیرزمینى اجازه برداشت تقریباً مشابه 
با سال هاى قبل را مى دهد. اما خشکسالى 
بلافاصله رواناب ها را کم مى کند و سدها نیز 
حجم آبى در سطح نیازهاى یک سال را در 
خود ذخیره مى کنند. در نتیجه آب سطحى 
تحت تأثیر تغییرات میزان بارش نوسانات 
شدیدتر و مشخص ترى دارد، درصورتى که 
کاهش بارش میزان نفوذ به آبخوان را کاهش 
مى دهد که تأثیراتش طى زمان بروز پیدا 

مى کند. به همین دلیل، بیشترین چالش ها و 
عکس العمل ها به یک سال خشک را مى توان 

در آب هاى سطحى مشاهده کرد.
و  گوشه  مردم  نمایش  گذشته،  سال  در 
براى  مطالبه  و  اعتراضات  در  کشور  کنار 
آب  مدیریت  فضاى  در  مهم  تحولى  آب، 
ایجاد کرد. این اعتراضات و مطالبه گرى ها را 
مى توان یک بحران یا آثار و پیامدهاى بحران 
دانست. بحران به این جهت که بى نظمى و 
تخریب و راهکارهاى عجولانه به همراه دارد 
و پیامد بحران به این جهت که نشان دهنده 
کارایى نامناسب مدیریت آب در سال هاى 
گذشته بوده است. ارائه چند نمونه از این 
موارد فرصت شناخت بیشتر و ارزیابى آن ها 

را برایمان فراهم مى کند.
مطالبه تأمین حقابه تالاب بختگان در بهار 
کنشگرى هاى  اولین  از  یکى  گذشته  سال 
با  محلى  مردم  بود.  آب  با  ارتباط  در  سال 
براى  کشور  محیط زیست  فعالان  همراهى 
جوجه  ماندن  زنده  نیاز  مورد  آب  تأمین 
راستا  این  در  و  شدند  بسیج  فلامینگوها 
موفقیت هایى نیز کسب کردند. در تابستان 
اعتراضات مردم خوزستان براى تأمین آب 
شرب سالم، محیط زیست گاومیش ها و آب 
مورد نیاز کشاورزى گستره اى بسیار وسیع تر 
داشت. پاییز این سال، مطالبات و اعتراضات 
کشاورزان اصفهان شدیدتر و گسترده تر از 
سال هاى قبلش شد و شهروندان و فعالان 
زیست محیطى را نیز با خود همراه کرد. طى 
سالیان گذشته کشاورزان حقابه خود را طلب 
جدیدى  مطالبات  سال  این  در  و  کرده اند 
همچون «جریان دائمى رودخانه از سراب 
کشاورزى  کانال  «زاینده رود  و  پایاب»  تا 

نیست» هم به شعارها اضافه شد.
اما روندهاى جدید در جامعه را نباید تنها 
محدود به بهره برداران آب سطحى دانست. 
نیشابور  کشاورزان  گذشته  سال هاى  طى 

یا رفسنجان هر یک بسیج شده اند تا براى 
حفظ آبخوان و سرمایه هایشان به تصمیم و 
اقدام بپردازند. این اقدامات شامل تعاملات 
بر  کنترل هایى  و  دولت  به  فشار  درونى، 
از  گروه  این  بوده است.  آب  برداشت هاى 
مردم در زمینه بهره بردارى آب زیرزمینى 
مطالباتى دارند و براى تحقق آن نیز اراده و 
عاملیت خود را نشان مى دهند. کنش هایى از 
این دست متفاوت از وضعیتى است که طى 
چندین دهه، چاه هاى عمیق بر حکمرانى 
این  در  بود.  کرده  تحمیل  زیرزمینى  آب 
براى  و  انفرادى  عمدتاً  مردم  کنش  مدت 
برداشت بیشتر آب بود و دولت نیز مدعى 
بود که دغدغه حفاظت از آب زیرزمینى را 
ناآگاه را  یا  خلافکار  مردم  آن  براى  دارد و 
کنترل مى کند. اگر چه این صداهاى جدید 
درون جامعه محدود و پراکنده است، اما با 

این حال جدید و قابل توجه است.
تجارب  در  که  دست  این  از  مثال هایى 
ذکر  زیرزمینى  و  سطحى  آب  بهره بردارى 
حتى  است،  احترام  و  توجه  شایسته  شد، 
اگر مطالبات مطرح شده صرفاً در راستاى 
منافع شخصى و بخشى باشد و توجهى به 
سایر بهره برداران نداشته باشد، مهم و مفید 
صداهاى  که  مى شود  موجب  زیرا  است؛ 
متکثر و جدیدى براى مطالبات آبى مطرح 
تصمیم گیرى  شدن  عادلانه تر  این  و  شود 
از  دفاع  شاید  است.  آب  تخصیص  درباره 
بیشترى  توضیحات  نیازمند  استدلال  این 
باشد. مدیریت مساله آب در ایران به ناچار 
باید همراه با کاهش مصارف باشد. اما سوالى 
که بلافاصله مطرح مى شود این است که چه 
کسى قرار است آب کمترى برداشت کند و 
در قبال تبعات کاهش مصرف آب همچون 
رفاه،  یا  درآمد  از  بخشى  کردن  صرف نظر 
چگونه رضایتش به دست مى آید؟ این سوال 
پاسخ از پیش معینى ندارد. الزام طبیعت 
براى  کنترل  اعمال  از  دیگرى  گونه  هر  یا 
کاهش مصرف آب موجب مى شود برخى 
کنند  استفاده  کمترى  آب  بهره برداران  از 
و هیچ تضمین و الزامى نیست که کاهش 
مصرف آب همه بهره برداران متوازن باشد. 
در این شرایط بهره برداران قدرتمند همچنان 
به آب مورد نیازشان دست پیدا مى کنند. اما 
گروه هاى کم قدرت و کم صدا از آب محروم 
و  محیط زیست  معمول  به طور  و  مى شوند 

کشاورزان چنین شرایطى دارند.
تجربه نشان داده است دولت یا هر کنشگر 
فرادستى دیگرى که خود را متولى تخصیص 
عمل  جانبدارى  بدون  نمى تواند  بداند،  آب 

مدیریـت آب ایـران طى سـال 1400 با سـه دسـته رویداد برجسـته طى 
شـد؛ «کاهش شـدید بارش و خشکسـالى»، «بسـیج و اعتراضات مردمى 
بـا محوریـت آب» و «تغییر دولـت و به تبـع آن مدیـران رده بالاى بخش 
آب». مـرورى بر آنچه طى این سـال گذشـت، نشـان مى دهـد در مواجهه 

بـا مسـائل آب در کجا ایسـتاده ایم و خلاءها و کاسـتى ها چیسـت.

در ۱۴۰۰ بر آب چه گذشت؟
سروش طالبی اسکندری،

پژوهشگر اندیشکده تدبیر آب ایران
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کند. دولت ها در درجه اول متعهد به تأمین 
آب بدون کم و کاست براى مصارف شرب 
ارزش  با  بخش  هر  یا  صنایع  و  شهروندان 
افزوده بالاتر هستند و این ممکن است به 
ضعیف  بهره برداران  گرفتن  نادیده  بهاى 
باشد. کنش هاى اجتماعى جدید بیانگر این 
است که موضوع تخصیص آب دیگر صرفا 
مسأله دولت نیست و جامعه همواره منتظر 
نمى ماند تا دولت برایش تصمیم بگیرد. زمانى 
مطالبه گر  متکثرى  و  جدید  صداهاى  که 
حضور در تصمیم گیرى باشند، امکان اینکه 
گروهى به صورت سیستماتیک نادیده گرفته 
است  بهتر  بنابراین  مى یابد.  کاهش  شود 
بیش از آنکه کنش هایى همچون اعتراض و 
مطالبه گرى را بحران یا تبعات بحران بدانیم، 

آن را ابتکار عمل و راهکار بدانیم.
اکنون به ارزیابى عملکرد دولت در مواجهه 
با خشکسالى مى پردازیم. تغییر کابینه در 
سال گذشته تغییرات رویکردها و اقدامات را 
به همراه داشت. اگر چه مدیران میانى به 
طور محدودى جابه جا مى شوند، اما برخى 
از سیاست ها با ورود دولت جدید و مدیران 
رده بالا تغییر مى کند. مدیران دولتى جدید، 
مخصوصاً زمانى که شناخت کافى از مسائل 
آن نداشته باشند، سریعاً به بیان این گزینه 
کمابیش  راهکار  که  مى کنند  پیدا  تمایل 
مشخص و دست یافتنى است و حل نشدن 
و  ناکارآمدى ها  و  کم کارى ها  از  ناشى  آن 
جهت  همین  به  است.  گذشته  فسادهاى 
تکاپوى زیادى با هدف حل و فصل کردن 

سریع چالش ها به چشم مى خورد.
گام اصلى در این راستا تشکیل کارگروه ها، 
جلسات نخبگانى و دستورکارهاى آنها براى 
رسیدن سریع به برنامه ریزى هاى اقدام است. 
براى مثال، به دنبال اعتراضات در اصفهان، 
بررسى هاى  مرکز  رئیس جمهور،  حکم  با 
ارائه  به  مأمور  ریاست جمهورى  استراتژیک 
از  مجموعه اى  منظور  بدین  و  شد  راهکار 
جلسات فشرده را براى تعیین راهکار برگزار 
کرد. این شیوه هاى برنامه ریزى متخصص محور 
مبتنى بر این فرض است که راهکارى وجود 
کتاب هایشان  در  را  آن  متخصصان  که  دارد 
خوانده اند یا اگر هم تاکنون نوشته نشده، اما 
شیوه مشخصى در آن بیرون مهیا است و صرفاً 
معین  که  فرمولى  همان  کرد؛  کشفش  باید 

بر خلاف 
پیشرفت هایی 

که در سطح 
جامعه برای 

مشارکتی شدن 
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مى کند میزان مطلوب آبى که باید به هر کسى 
برسد به چه میزان است! در زاینده رود نیز پس 
از برگزارى جلسات نخبگانى، برنامه هاى اقدام 
مدون شد. اما با وجود انتقاد متولیان تعیین 
راهکار از عدم شفافیت دولت گذشته و تأکید 
بر شفافیت در دولت جدید، هیچ راهکار یا 
منتشر  عمومى  به طور  اظهارنظرى  حتى 
نشده است و بسته هاى راهکار مهر محرمانه 
برنامه  محتواى  کیفیت  از  مستقل  خوردند. 
اجرایش  مسیر  دست اندازهاى  اگر  حتى  و 
قابل پیمودن و اقتدار دولت کافى باشد، باز 
براى  بار  یک  و  ضرب العجلى  راهکارى  هم 
همیشه، عادلانه نیست و همان طور که گفته 
شد تصمیمات نخبگانى، نادیده گرفتن منافع 

گروه هایى را به همراه دارد.

ارائه  براى  دولت  شتاب زدگى  دیگر  نمود 
راهکارهاى نهایى و وارد شدن به فاز اجرا، 
محبوب تر شدن سازه ها براى برطرف کردن 
زمانى که دولت با  مشکل است. مخصوصاً 
ناتمام  عمرانى  پروژه هاى  از  وسیعى  حجم 
مواجه باشد و سابقه مرتبط مدیران جدید 
پروژه هایى  مدیریت  به  نیز،  آب  بخش 
همچون سد و تونل و نیروگاه خلاصه شود. 
اما ایجاد سازه ها همان طور که تجربه اش را 
در چند دهه گذشته نشان داده است هیچ 
نسبتى با کاهش مصرف ندارند و اتفاقاً آب 
جدیدى براى افزایش عرضه فراهم مى کنند 
که به دنبالش بازتخصیص و محروم کردن 

بهره برداران قبلى را به همراه دارد.
بنابراین، بر خلاف پیشرفت هایى که در سطح 

جامعه براى مشارکتى شدن تصمیم گیرى هاى 
آبى نمایان شده است، اقدامات دولتى چندان 
ابتکارعمل هایى  جامعه  نیست.  امیدبخش 
براى عادلانه شدن تخصیص و توزیع آب ارائه 
داده است. اما رویکرد کلى دولت ظرفیتى براى 
باز کردن گره هاى کور مدیریت آب فراهم 
چیز  هر  از  بیش  وضعیت  این  نکرده است. 
نشان مى دهد براى اصلاحات آبى باید بیش 
از دولت، به حرکت هاى مردمى دل بست. 
اما تأسف بار این است که اگر چه در دولت 
حرکت هاى  به  چندانى  اقبال  نیز  گذشته 
مردمى از آن دست که در سطور قبلى ذکر 
شد وجود نداشت، اما شواهد نشان مى دهد 
اکنون براى محدود و متوقف کردن آنها عزم 

جدى ترى هست.

کنش های 
اجتماعی جدید 

بیانگر این است 
که موضوع 

تخصیص آب 
دیگر صرفا 

مسأله دولت 
نیست و جامعه 

همواره منتظر 
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دولت برایش 
تصمیم بگیرد

آب 


