
| خردادماه 421401 | خردادماه 421401 شماره 69  شماره 69

ــروه  تشــکیل کارگ
ــم  ــا ک ســازگارى ب
آبــى بــا هــدف 
ــاختارى  ــاد س ایج
جهـــت  جدیــد 
هماهنگــــــى و
ــا  ــازگارى ب ــاى س ــجام در برنامه ه انس
ــارف  ــع و مص ــادل مناب ــى و تع ــم آب ک
آب در اســفند ســال 1396 توســط 
هیــأت وزیــران مصــوب گردیــد. دکتــر 
ــت  ــرکل مدیری ــى، مدی ــه زهرای بنفش
و  آب  بهــره ورى  ارتقــاى  و  مصــرف 
ــروه  ــر کارگ ــرو و دبی ــاى وزارت نی آبف
ــى اســت، در  ــا کم آب ــى ســازگارى ب مل
بــا  ایــن شــماره ماهنامــه دنیــاى پســته
وى دربــاره برنامه هــاى ایــن کارگــروه و 
امــا و اگرهــاى اجــراى مصوبــات آن بــه 

گفت وگــو نشســتیم.

اما و اگرهای 
طرح سازگاری 

با کم آبی

بنفشه زهرایی مدیرکل 
دبیر کارگروه ملی 
سازگاری با کم آبی

خانـم دکتـر زهرایـى! بحـث را بـا 
یکـى از برخوردهـاى کشـاورزان با 
طرح سـازگارى بـا کم آبى شـروع 
در  کشـاورزها  وقتـى  مى کنیـم، 
مناطـق مختلـف بـه شـرکت هاى 
مى کننـد  مراجعـه  منطقـه اى  آب 
بـه آنهـا گفته مى شـود بر اسـاس 
آبـى،  کـم  بـا  سـازگارى  طـرح 
25 شـما  بهره بـردارى  پروانـه 
درصـد کاهـش پیـدا کرده اسـت. 
ایـن سـوال مطرح اسـت کـه طرح 
سـازگارى بـا کـم آبـى بر اسـاس 
چـه مسـتندات و پشـتوانه قانونى 
پروانه هـاى بهره بـردارى را کاهـش 

مى دهـد؟
طـرح احیـا و تعادل بخشـى آبخوان ها از 
اوایـل دهه نود در جریان اسـت. در واقع، 
هـدف این طـرح توقف افُـت آبخوان ها و 
احیا آنهاسـت؛ به این معنى کـه آن افُت 
انباشـته شـده اى کـه از دهه هـا پیـش 
جبـران  کنیـم  سـعى  را  افتـاده  اتفـاق 
نماییـم. فـرض کنیـد در اسـتان کرمان 
از پنـج دهـه پیـش ایـن افُت هـا شـروع 
شده اسـت، بایـد بتوانیـم ایـن آبخوان ها 
را بـه آن وضعیتـى کـه چهـار، پنج دهه 

پیـش داشـتند برگردانیم. 
انجـام  دسـت  در  سـال ها  طـرح  ایـن 
بـوده، در یـک مناطقى توفیقـات خوبى 
هـم داشـته، در بعضـى مناطق هـم زیاد 
موفـق نبـوده و یکـى از اقداماتـى کـه 
بـر اسـاس آن انجـام مى شـود اصـلاح 
آب  بهره بـردارى  پروانه هـاى  تعدیـل  و 

ست. ا
یـک  در  کـه  معنـى  ایـن  بـه  اصـلاح 
دوره اى در گذشـته پروانه هـاى آبـى که 
صـادر شـده خیلى بیشـتر از مقـدار نیاز 
مصـرف کننـده بوده اسـت؛ مثـلاً فرض 
کنید براى تأسـیس یک واحـد دامدارى 
یـا بـراى یـک واحـد زراعى درخواسـت 
در  کـه  حجمـى  و  مى کردنـد  پروانـه 
بهره بـردار  بـه  برداشـت  اجـازه  پروانـه 
داده شـده خیلـى بیشـتر از مقـدار نیـاز 
واقعـى اش بوده اسـت کـه هیچ وقت هم 

نمى کرده اسـت. اسـتفاده  شـاید 
اینکـه ایـن ارقـام را بـا نیـاز آن مصـرف 
کننـده متناسـب کننـد، اصـلاح پروانـه 
مى گوینـد. اینکه مـا نیاز داریـم مصارف 
آب را کاهـش دهیـم بـراى اینکـه افـت 
آن  به تدریـج  و  شـود  متوقـف  آبخـوان 
ذخیره از دسـت رفتـه را بتوانیم بازیافت 

آب

مصاحبه کننده
مریم حسنی سعدی



43 | خردادماه 1401 43شماره 69 | خردادماه 1401 69 شماره

کنیـم تعدیـل پروانـه مى گوینـد.
بنابرایـن، ایـن اقـدام صرفـاً مربـوط بـه 
برنامـه سـازگارى بـا کـم آبـى نیسـت و 
در قالـب برنامه هـاى طرح احیـا و تعادل 
بخشـى از چندین سـال پیش در جریان 

بوده اسـت.

شـروع طرح سـازگارى با کـم آبى 
از چـه سـالى بـود و با چـه هدفى 

شـد؟ ایجاد 
برنامه هـاى سـازگارى با کم آبى از سـال 
1397 شروع شـد و تا پایان سال 1399

و فروردیـن 1400 برنامه همه اسـتان ها 
بـه تصویب رسـید. هـدف اصلـى اش در 
واقـع کم کـردن مصـارف آب در حد آب 
نیـرو  وزارت  ابلاغیـه  قابل برنامه ریـزى 
اسـت. بـه ایـن معنـى کـه بـراى اینکـه 
منابـع آبى سـطحى و زیرزمینـى در هر 
منطقه اى پایدار باشـند لازم است مقدار 
مصـارف از یـک سـقفى تجـاوز نکنـد، 
در وزارت نیـرو بـه ایـن سـقف آب قابل 
برنامه ریـزى گفتـه مى شـود. آب قابـل 
برنامه ریـزى هـم بـراى آب سـطحى و 
هم براى آب زیرزمینى تعریف مى شـود. 
اهـداف و برنامه هـاى سـازگارى بـا کـم 
آبـى محدود کـردن مصـارف در حد آب 
قابـل برنامه ریـزى ابلاغیـه وزارت نیـرو 
اسـت و دنبال کـردن اهداف طـرح احیا 

و تعادل بخشـى اسـت. 
در  کـه  اقداماتـى  از  بخشـى  بنابرایـن، 
برنامه هـاى سـازگارى بـا کـم آبـى درج 
شـده همـان پروژه  هـاى طـرح احیـا و 
تعادل بخشـى اسـت که اصلاح و تعدیل 

پروانـه هـم جـزو آن اسـت.

تفاوت طـرح احیا و تعادل بخشـى 
با طـرح سـازگارى بـا کم آبـى در 

؟ چیست
برنامه هـاى  بیـن  کـه  تفاوتـى  یـک 
سـازگارى بـا کـم آبـى و طـرح احیـا و 
تعادل بخشـى وجـوددارد ایـن اسـت که 
به صـورت  تعادل بخشـى  و  احیـا  طـرح 
دنبـال  نیـرو  وزارت  توسـط  متمرکـز 
مى شـده و همراهـى دسـتگاه هاى دیگر 
لزوماً با آن تأمین نشـده بود؛ مثلاً وزارت 
جهاد کشـاورزى کـه خیلى نقش مهمى 
مى توانـد در کاهـش مصـارف آب ایفـا 
کنـد حضـور نداشـت، امـا در برنامه هاى 
سـازگارى با کم آبى از خود دستگاه هاى 
اسـتان ها درخواسـت شـد کـه در مـورد 

اجـزاى برنامه بـه توافق برسـند. مثلاً در 
مـورد اصـلاح و تعدیل پروانـه، چه تعداد 
پروانـه را مى شـود اصـلاح و تعدیـل کرد 
یـا چه مقـدار چـاه غیر مجـاز را تا سـال 
1405 مى شـود مسـدود کـرد. بنابراین، 
آبـى  کـم  بـا  سـازگارى  برنامه هـاى  در 
دسـتگاه هاى اسـتان ها روى ایـن تعـداد 
برنامه هـا  در  و  کردنـد  توافـق  هـم  بـا 
مصـوب کردنـد. در برخـى از جاه ها یک 
مقـدارى تفاوت هایـى بیـن هدف گذارى 
طـرح احیـا و تعادل بخشـى و برنامه هاى 
سـازگارى وجود دارد که ناشـى از توافق 
اسـتانى اسـت. ولى در کل، این برنامه ها 
تقریبـاً بـا هم سـازگار اسـت و تحت هر 
دو عنـوان طرح سـازگارى و طـرح احیاء 

و تعـادل بخشـى دارد دنبـال مى شـود.

پس آنچـه طرح کارگروه سـازگارى 
با کـم آبى بـا سـایر برنامه هایى که 
بـراى بحث تعـادل بخشـى مطرح 
شـده بود متمایز کرده اسـتفاده از 
هماهنگى  و  اسـتانى  کارگروه هـاى 
بـه  رسـیدن  بـراى  دسـتگاه ها 

اهـداف پیش بینى شـده اسـت.
بله!

در کارگروه سـازگارى چه در سطح 
ملـى و چـه اسـتانى مى بینیـم در 

هیچ کـدام از آنهـا ذینفعـان آب و 
مـا  کشـاورزان  و  بخش خصوصـى 

حضـور ندارنـد، چرا؟
شـأن تشـکیل کارگـروه ملى سـازگارى 
با کـم آبى بحـث هماهنگـى برنامه هاى 
بخش هـاى مختلـف دولـت بـراى پایدار 
کـردن منابع آب و مدیریـت مصرف آب 
بوده اسـت. بنابرایـن، دسـتگاه هایى کـه 
عضـو کارگـروه ملى هسـتند، همان طور 
کـه شـما گفتیـد همـه دولتى هسـتند. 
ولـى قطعـاً دسـتگاه هاى دولتـى ذیربط 
مى توانسـتند هماهنگـى بـا بهره بردارها 
بـه  بگیرنـد؛  عهـده  بـر  خودشـان  را 
اسـتان  در  مثـلاً  کـه  معنـى  ایـن 
دانشـگاه  ظرفیـت  از  خراسـان رضوى 
فردوسـى مشـهد اسـتفاده شـده و آنهـا 
سـعى کردنـد نماینـدگان بهره بـرداران 
از آب و کشـاورزان را بـه طـور خـاص 
درگیـر کنند تا برنامه ها و توافقتشـان را 
بـراى اجـرا تضمیـن کننـد و الان هم با 
مشـارکت تشـکل هاى کشـاورزى دارند 

آن هـا را اجـرا مى کننـد.
اینکـه لزومـاً یک نماینـده از کشـاورزان 
بیاید و بنشـیند در جلسـه خیلى به کار 
کمکـى نمى کنـد که برنامـه مطابق نظر 
کشـاورزان تصویـب شـود. آنچـه کمک 
مى کنـد این اسـت کـه در زمان تضمین 
برنامه جلب مشـارکت این بهـره بردارها 

برنامه های 
سازگاری با 

کم آبی با 
هدف کم 

کردن مصارف 
آب در حد آب 

قابل برنامه ریزی 
ابلاغیه وزارت 
نیرو است؛ به 

این معنی که 
برای اینکه 

منابع آبی 
سطحی و 

زیرزمینی در هر 
منطقه ای پایدار 
باشند لازم است 

مقدار مصارف 
از یک سقفی 

تجاوز نکند، در 
وزارت نیرو به 
این سقف آب 

قابل برنامه ریزی 
گفته می شود

آب 
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ــا  ــا بخش ه ــرى کــه بیــن دو ت کامپیوت
ــگ  ــم هماهن ــا ه ــد ب ــتفاده مى ش اس
شــود. ایــن فرآیند هنــوز تکمیل نشــده 
و هنــوز در دســت پیگیــرى اســت. 
علــت عــدم اجــراى آن هــم ایــن اســت 
ــام مشــترکین  ــه تم ــى ک ــا زمان ــه ت ک
در کل کشــور تطبیــق اطلاعاتشــان 
انجــام نشــود، تعرفــه قابــل اعمــال 
ــن کار و  ــرفت ای ــزارش پیش نیســت. گ
ــر  ــاى اخی ــرى آن در روزه ــوه پیگی نح
ــه ســمع و نظــر وزیــر نیــرو رســید و  ب
برنامه ریــزى هایــى صــورت گرفــت کــه 

ــدام اســت. در دســت اق
کاهش آب مصرفى فضاى سبز 

یکـى از آن بندهایـى کـه در آن مصوبـه 
آمـده مربـوط بـه کاهـش مصـرف آب 
ایـن  سال هاسـت  اسـت.  سـبز  فضـاى 

محدودیـت کشـت برنـج موفـق نبـود. 
البتـه مباحثـش هنـوز باقى اسـت، ولى 
بـه آن شـکلى که طراحى شـده بـود در 

سـال 1398 پیگیرى نشـد.
اصلاح تعرفه ها به منظور پیاده سازى 

الگوى مصرف آب شرب
اصــلاح  بــه  مربــوط  بعــدى  بنــد 
تعرفه هــاى آب شــرب بــراى اعمــال 
ــه  ــا اســتناد ب الگــوى مصــرف اســت. ب
ــه  ــال 1397 ک ــان س ــد در هم ــن بن ای
ســال اول تشــکیل کارگــروه ملــى بــود، 
ــه  ــن مصوب ــا ای ــب ب ــه آب متناس تعرف
ــى  ــت پلکان ــک حال ــد و ی ــلاح ش اص
پیــدا کــرد کــه مشــترکینى کــه بالاتــر 
از الگــوى مصــرف کــه 150 لیتــر بــراى 
هــر نفــر در روز مصــرف مى کننــد، 
تعرفه هــاى بیشــترى لحــاظ شــود. 
ــه  ــوى تعرف ــد الگ ــعى ش ــدارى س مق
طــورى اصــلاح شــود کــه مصــرف 
کننده هــا بــه ســمت مصــرف زیــر 150

لیتــر بــراى هــر نفــر در روز ســوق داده 
شــوند و از ســال 1397 همیــن ســاختار 
ــلاب  ــرکت هاى آب و فاض ــه در ش تعرف

ــرد. ــرار مى گی ــتفاده ق ــورد اس م
کنترل اضافه برداشت از منابع آب 
زیر زمینى با افزایش تعرفه مصارف 

مازاد براى دوره محدود 
یـک بحـث دیگـر ایـن بـود کسـانى که 
بیشـتر از پروانـه، بـرق مصـرف مى کنند 
بخـش  تعرفـه  به صـورت  برق شـان 
کشـاورزى محاسـبه نشـود و مشـمول 
تعرفـه تجـارى شـوند. ایـن موضـوع هم 
یـک  و  شـد  دنبـال  ملـى  کارگـروه  در 
دسـتورالعملى بـراى اصـلاح تعرفـه برق 
در سـال 1398 تصویب شـد. منتهى در 
اجرایـش مشـکلات زیادى پیـش آمد از 
جملـه اینکه نیاز به بانک هـاى اطلاعاتى 
بخش هـاى آب و بـرق با هم تطبیق داده 
شـود. بـه ایـن دلیل کـه یک مشـترکى 
ممکن اسـت که در بانک هـاى اطلاعاتى 
آب بـا شناسـه و مشـخصاتى شناسـایى 
مى شـود در سیسـتم برق با یک شناسـه 
دیگـرى شناسـایى مى شـود کـه تطبیق 

دادن اینهـا خیلى کار مشـکلى اسـت.
کارى کــه کارگــروه ملــى انجــام داد این 
ــال هاى 1398 و  ــازه س ــه در ب ــود ک ب
ــن  ــق ای ــراى تطبی ــادى ب 1399 کار زی
بانک هــاى اطلاعاتــى انجــام شــد. یــک 
ــا  مقــدار پیشــرفت هایى حاصــل شــد ت
ــاى  ــى و آن ابزاره ــامانه هاى اطلاعات س

انجـام مى شـد و کشـاورزها در جریـان 
نحـوه اجـراى مصوبـه و تضمیـن برنامه 
که در اسـتان ها دنبال مى شـود، باشـند. 
قابـل ذکـر اسـت که مـا از سـال 1397

کـه تدوین برنامه ها شـروع شـد به همه 
اسـتان ها نامه زدیم و درخواسـت کردیم 
در تضمیـن برنامه هـا دانشـگاه ها، اتـاق 
بازرگانـى و بخـش خصوصـى را درگیـر 
کننـد، ولـى اینکـه چقـدر اسـتان ها بـه 
ایـن توصیـه ما عمـل کردند یـا نکردند، 
یـک مقـدارى در اسـتان هاى مختلـف 

متفـاوت بوده اسـت.

ده  حــدوده  وزیــران  هیئــت 
محدودیــت  نظیــر  موضــوع 
در  آب  کاهــش  کشــت، 
ــل  ــبز، تحوی ــاى س ــرف فض مص
حجمــى و ... را بــراى پیگیــرى 
ــمرده  ــتانى برش ــاى اس کارگروه ه
ــا  ــن برنامه ه ــورد ای ــت. در م اس
ــدف  ــه ه ــد ک ــح مى دهی توضی
ــوده و  ــه ب ــان چگون گذارى هایش
ــق  ــدر توانســتند موف ــه چق اینک
باشــند و آیــا موضوعــى بــوده که 
ــده  ــه ش ــورد اضاف ــن ده م ــه ای ب

ــد؟ باش
محدودیت کشت ها با نیاز آبى بالا

تمـام  بـه  کردیـم  سـعى  تقریبـاً  مـا   
بندهـاى آن مصوبه که از اسـفند 1396

که کارگروه ملى تشـکیل شـد، بپردازیم. 
به طور مثال، اینجا ذکر شـده محدودیت 
کشـت برنج کـه از سیاسـت هاى وزارت 
جهـاد کشـاورزى در سـال هاى گذشـته 
بوده اسـت. بـر همیـن اسـاس در سـال 
1398 جلسـه کارگـروه ملـى و کمیتـه 
تخصصـى ذیلـش، مختص ایـن موضوع 
تشـکیل شـد و یـک مصوبـه اى در مورد 
محدودیـت کشـت برنـج در اسـتان هاى 
خـارج از گیـلان و مازندران مصوب شـد 
و چندیـن مـاه هـم اجرایـش پیگیـرى 
شـد. اما در سـال اول اجراى آن مصادف 
بارش هـاى  کـه   1398 سـال  بـا  شـد 
خیلـى زیـادى اتفـاق افتـاد و اراضـى در 
اسـتان هاى گلستان و خوزسـتان که دو 
قطب اصلـى تولید برنج خـارج از گیلان 
و مازندران هسـتند زه دار شدند و همین 
باعث شـد که در واقع شـرایط اجتماعى 
مناسـب  مصوبـه  ایـن  پیگیـرى  بـراى 
و  ملـى  کارگـروه  بگویـم  بایـد  نباشـد. 
دولـت در اجـراى آن مصوبـه مربـوط به 

اگر در ارزیابی 
عملکرد برای 

رفع موانع 
برسیم به 

پیشنهادات 
مشخصی از 

استان ها که 
یکی هم 

می تواند 
راهکارهایی 

برای جلب 
مشارکت بیشتر 

بهره بردارها 
باشد، حتماً 

اقدام می کنیم

آب
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هـم  کـه  مى شـود  پیگیـرى  موضـوع 
جداسـازى انشـعابات فضاى سـبز از آب 
شـرب اتفـاق بیافتـد و هـم مصـرف آب 
فضـاى سـبز کاهـش یابـد. ایـن موضوع 
نیز به طور پیوسـته در دسـت اقدام بوده 
و در برنامه هـاى سـازگارى بـا کـم آبـى 
مصـوب اسـتان ها در اکثر اسـتان ها درج 
شـده و برنامه هایى بـراى کاهش مصرف 
آب فضـاى سـبز در دسـت انجام اسـت.
ارتقاى آگاهى عمومى از وضعیت 

منابع آب کشور 
در مـورد برنامه هـاى مرتبط در همکارى 
بـا صـدا و سـیما و مـواردى نظیـر ایـن، 
بـراى فرهنگ سـازى کـه جـزو بندهاى 
برنامه هـاى  در  هـم  آن  اسـت  مصوبـه 
سـازگارى بـا کـم آبـى به خصـوص در 
بخش هـاى آب و فاضـلاب و کشـاورزى 

برنامه هـاى  ترویجـى،  برنامه هـاى 
همـه  در  بخشـى  آگاهـى  و  آموزشـى 

اسـتان ها در دسـت انجـام اسـت.
کارگـروه  وظایـف  در  جـارى  سـال  در 
سـازگارى بـا کـم آبـى یـک اصلاحیـه 
صـورت گرفت و بحث فرونشسـت زمین 
بـود. فرونشسـت هم بـا توجه بـه ارتباط 
نزدیکـى که به بندهاى مرتبـط با احیا و 
تعادل بخشـى آبخوان هـا دارد به وظایف 
کارگـروه اضافـه شـد. از این رو، سـازمان 
زمیـن شناسـى هـم به عنوان یـک عضو 
اضافه شـد. یکسـرى بندهاى دیگرى هم 
پیش بینـى شـده که در بحـث نظارت بر 
اجـراى برنامه هاى سـازگارى بـا کم آبى 
و ارزیابـى عملکردهـا اسـت. عمدتـاً این 
مـوارد در کمیسـیون دولـت هـم مطرح 
شـده، مصوب شـده و در صورتـى که در 

هیئـت وزیران تصویب شـود بـه وظایف 
کارگـروه اضافه مى شـود. 

یعنـى  پروانه هـا  تعدیـل  بحـث 
در  آب،  برداشـت  حـق  کاهـش 
واقـع تضییـع حق اسـت؛ چـرا که 
کشـاورزان با اتکا به صـدور پروانه 
و حق برداشـت مندرج در آن اقدام 
به سـرمایه گذارى کرده اسـت. الان 
بر اسـاس طـرح سـازگارى بـا کم 
آبـى مى خواهید دبـى اش را کاهش 
دهیـد. ایـن تضییـع حـق نیازمند 
قانـون و جبـران حقوق اسـت، آیا 
ایـن موضوع هـم از سـوى کارگروه 

پیگیـرى شده اسـت؟
مـن خیلـى جـواب دقیقـى بـراى ایـن 
سـوال شـما ندارم. من خیلى ابـا دارم از 
اینکـه وارد مباحـث حقوقى شـوم، چون 
تخصـص حقـوق آب نـدارم. مجموعـه 
قوانیـن و مقـررات آب در ایـران خیلـى 
درك شـان  خیلـى  و  هسـتند  مبهـم 
نیسـت.  راحـت  مـن  بـراى  حداقـل 
بنابرایـن، جوابـى کـه بـه شـما عـرض 
مى کنـم مطلقـاً جـواب حقوقى نیسـت 
ایـن را باید از یک حقوقدان بپرسـید که 
از نظـر حقوقـى به شـما دقیق تر بگویند 

کـه به چـه صـورت اسـت.
از منظـر مدیریـت و برنامه ریـزى منابـع 
بهره بردارهـاى  کـه  قـدرى  همـان  آب، 
فعلـى در بهره بـردارى از منابـع آب حق 
دارنـد، نسـل هاى آینده اى هـم که روى 
ایـن منابـع آب بایـد نیازهـاى شـرب و 
بهداشت شـان و سـایر نیازهاى آبى شـان 
را تأمیـن کننـد، محـق هسـتند. یعنـى 
ایـن طورى نیسـت که ما یـک منبع آب 
زیرزمینـى را کـه قرن هـا طول کشـیده 
تـا زیر اسـتان کرمـان انباشـته شـده را 
در عـرض چهـل، پنجاه سـال بخوریم و 
تمـام کنیـم و بعد به نسـل هاى آینده اى 
کـه در اسـتان کرمـان زندگـى مى کنند 
بگوییـم شـما بروید در کشـورهاى دیگر 
کنیـد.  زندگـى  دیگـر  اسـتان هاى  یـا 
شـدن  خشـک  به دلیـل  اسـتان  ایـن 
آبخوان هایـش زیسـت  پذیرى خـودش را 
از دسـت داده اسـت. نمى دانـم آیـا ایـن 
عادلانه اسـت که چـون کشـاورز آمده و 
یـک سـرمایه گذارى کرده ایـن مجموعه 
از کشـاورزان ایـن حـق را دارند که تمام 
منابـع آبـى را کـه در اسـتان کرمـان به 
مصـرف  را  شده اسـت  گذاشـته  ودیعـه 

آب 
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کنند و بعد کسـانى که بعـداً مى آیند در 
ایـن اسـتان مى خواهند زندگـى کنند و 
فرزندان همین کشـاورزان هستند دیگر 

هیـچ حـق و حقوقـى ندارند؟

بهره بـرداران بر اسـاس مجوزى که 
خـود وزارت نیرو صادر کرده اسـت 
اقـدام به کشـاورزى کرده انـد. آنها 
مصـرف  را  آب  نرفتنـد  سـرخود 
کننـد، بلکـه مجـوز گرفتنـد و بر 
انجـام  را  کار  ایـن  مجـوز  اسـاس 

دادند.
اجـازه  مى فهمـم  مـن  کـه  جایـى  تـا 
صـدور پروانه هـا بـا وزارت نیـرو اسـت 
و یـک جایـى هـم نوشـته ظاهـراً وزارت 
جهاد کشـاورزى مى توانـد پروانه مصرف 
معقـول بـر حسـب شـرایط مختلفى که 
پیـش مى آیـد صـادر کنـد. ولـى باید به 
ایـن توجـه داشـته باشـید کـه بالاخـره 
آب و هـواى ایـران عـوض شـده، تغییـر 
اقلیـم اتفـاق افتـاده، تغذیـه منابـع آبى 
شده اسـت،  کـم  و زیرزمینـى  سـطحى 
واقعـاً  کـه  نیسـت  این طـورى  یعنـى 
بتوانـد  مى شـود  صـادر  کـه  پروانـه اى 
بـراى مـدت طولانى بـدون تغییـر باقى 
بمانـد. قطعاً با توجه به تغییرات شـرایط 
آب و هوایـى و همین طـور بـا توجـه بـه 
ناپایدارى هایـى  و  زیرزمینـى  آب  افُـت 
کـه در منابـع آب سـطحى و زیرزمینـى 
پیـش آمـده بایـد بشـود ایـن پروانـه ها 
را کـم و زیـاد کـرد؛ در غیر ایـن صورت 
همیـن  مى افتـد  اتفـاق  کـه  شـرایطى 
کـه الان وجـوددارد و منابـع آب دچـار 

مى شـود. شـدید  ناپایدارى هـاى 

در طرح سـازگارى با کـم آبى چند 
موضوع دیگر در راسـتاى مدیریت 
یکـى  شـده؛  مطـرح  آب  مصـرف 
انسـداد چاه هاى غیرمجـاز، تعیین 
تکلیـف چاه هایـى که قبل از سـال 
85 بودند، اصـلاح و تعدیل، کنترل 
برداشـت آب مـازاد، خرید چاه هاى 
کم بـازده کشـاورزى، تقویت گروه 
هـاى گشـت و بازرسـى و اجـراى 
پـروژه هـاى تغذیه مصنوعـى. این 
در  پیـش  دهـه  پنـج  از  برنامه هـا 
مقـررات پیش بینـى شـده بودنـد 
در  دوبـاره  الان  نشـدند!  انجـام  و 
طـرح سـازگارى بـا کم آبـى تکرار 
شـدند. آیا بـه نظر شـما فقط نقطه 

ضعف اجرا نشـدن ایـن بندها عدم 
هماهنگـى بیـن دسـتگاه ها بوده؟

دلایل عدم موفقیت خیلى متنوع اسـت؛ 
یـک بخـش از آن ناشـى از ناهماهنگـى 
برنامه هایشـان  و  دولتـى  دسـتگاه هاى 
نتیجـه  خـودش  واقـع  در  کـه  اسـت 
ناهماهنگـى در اسـناد بالادسـتى اسـت.  
همزمـان  مـا  وقتـى  مثـال؛  به عنـوان 
هـم پایـدارى منابـع آب را مى خواهیـم 
کـه قانونـى اسـت کـه مجلـس مصـوب 
کـرده کـه تـا 1404 بایـد افُـت آبخـوان 
در  دیگـر  طـرف  از  شـود،  صفـر  هـا 
مى کنیـم  مصـوب  توسـعه  برنامه هـاى 
کـه درصـد خیلـى بالایـى از خودکفایى 
در تولیـد بعضى محصولات اسـتراتژیک 
را داشـته باشـیم و از طرف دیگر تصویب 
پـاك  هـواى  قانـون  در  کـه  مى کنیـم 
سـرانه بایـد فضـاى سـبز شـهرى یـک 
مقـدار مشـخصى باشـد، اینها بـا هم در 
تناقـض اسـت. یعنـى اینقـدر آب بـراى 
ایـن میـزان تولیـد کشـاورزى یـا ایجـاد 
فضاى سـبز در خیلـى از مناطق کشـور 
مى بریـم  را  فـولاد  صنایـع  وجودنـدارد. 
جایـى کـه اصـلاً آب وجـود نـدارد. در 
مجمـوع، دلایـل عدم توفیـق خیلى زیاد 
اسـت و یـک بخـش دیگـر هم ناشـى از 

توزیـع غلـط بودجـه اسـت.

ایـن  بـه  چگونـه  بودجـه  توزیـع 
مى زنـد؟ دامـن  موضـوع 

بودجـه در کشـور ایـران صـرف ارتقـاء 
زیسـت  محیـط  و  آب  منابـع  پایـدارى 
نمى شـود، بلکـه بودجه صـرف طرح هاى 
باعـث  هـم  همیـن  مى شـود.  توسـعه 
مى شـود برنامه هایـى مثـل طـرح احیاء 
و تعادل بخشى همیشـه از کمبود منابع 
مالـى رنج ببرنـد. این هم یکـى از دلایل 
عـدم توفیـق برنامه هایـى بـوده کـه در 

گذشـته انجـام شده اسـت.
بـا  سـازگارى  ملـى  کارگـروه  تشـکیل 
کـم آبـى یـک مقـدارى سـعى کـرد که 
بـا درگیـر کردن دسـتگاه هـاى مختلف 
در تدویـن ایـن برنامه هـا و اجـراى آن 
ایـن ناهماهنگى هـا را کـم کنـد. یعنـى 
انتظـار این اسـت وقتـى سـازمان برنامه 
و بودجه طى سـه سـال به این جلسـات 
مى آیـد و مى نشـیند و بـه جزئیـات در 
و  آب  منابـع  ناپایدارى هـاى  جریـان 
برنامـه هـاى لازم بـراى احیـاء منابع آب 
قـرار مى گیـرد، آنوقـت در توزیـع بودجه 

همیـن موضوعـات را مد نظر قـرار دهد. 
یـا موقعى که اسـتان ها با هـم روى مثلاً 
مسـدود کـردن تعـدادى چـاه تصمیـم 
قاعدتـاً  مى کننـد،  توافـق  و  مى گیرنـد 
انتظار مى رود اسـتاندارى، دادگسـترى و 
همـه نهادهایى کـه باید در انسـداد چاه 
یـا برخـورد بـا برداشـت هاى غیرمجـاز 
کمـک کننـد همکارى شـان را بیشـتر 

. کنند
بنابرایـن، درسـت اسـت که دلایـل عدم 
ناهماهنگـى  توفیـق متنوع تـر از صرفـاً 
بیـن دستگاه هاسـت، ولـى بالاخـره اگـر 
دسـتگاه ها بـا هـم بیاینـد در تدوین این 
برنامه هـا و اجرایـش مشـارکت کننـد، 
قاعدتـاً باید در میان مـدت منجر به این 
شـود کـه خیلـى از مـوارد هماهنگ تر و 

منسـجم تر شـود.

در مـورد محدودیت کشـت بـا نیاز 
آبى بالا کـه در مـورد برنج صحبت 
سـازگارى  کارگـروه  آیـا  شـد، 
بـراى کشـت هاى دیگـر در سـایر  
اسـتان ها نیـز محدودیت گذاشـته 

ست؟ ا
خیـر، در مصوبـات کارگـروه ملـى فقط 
برنامه هـاى  در  ولـى  بوده اسـت،  برنـج 
سـازگارى بـا کـم آبـى اسـتان ها، بعضـاً 
پـر  کشـت هاى  از  برخـى  جایگزینـى 
آب طلـب بـا کشـت هاى کـم آب طلب 
دیده شده اسـت؛ مثلاً هر اسـتان حسـب 

آب
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شـرایط آب و هوایـى کـه دارد و نـوع 
الگـوى کشـت رایجـى کـه دارد ممکـن 
مثـلاً  باشـد.  داده  پیشـنهاداتى  اسـت 
برنامـه داده کـه تعطیلى تعـداد هکتارى 
از اراضـى تحـت کشـت پـر آب طلـب 
بـا گیاهـان دارویـى یـا گل محمـدى یا 

زعفـران جایگزیـن شـود. 

آب  پـر  جـزو  هـم  هندوانـه  آیـا 
شده اسـت؟ تلقـى  طلب هـا 

در  اسـت  یـادم  کـه  جایـى  تـا  خیـر، 
برنامه هـاى سـازگارى با کـم آبى خیلى 
بـه هندوانـه پرداخته نشـده اسـت، ولى 
ممکـن اسـت من حضـور ذهـن دقیقى 
نداشـته باشـم. همچنیـن، ممکن اسـت 
بعضـى از اسـتان ها اسـامى کشـت هاى 
پـر آب طلـب را خیلى دقیـق ذکر نکرده 
باشـند. معمـولاً آن کشـت جایگزیـن را 
بیشـتر تأکید کردند. باید برنامه هایشـان 
بـه دقت بررسـى شـود تـا بتوانم سـوال 
شـما را دقیـق جـواب دهـم. تـا جایـى 

حضـور ذهـن دارم، هندوانـه نیسـت.

حلقـه نهایى بـراى اجـراى طرح ها 
اکثـرا  امـا  هسـتند،  بهره بردارهـا 
و  دسـتورى  و  آمرانـه  برنامه هـا 
کنترلـى هسـتند و تجربـه تـا بـه 
امـروز نشـان داده کـه ایـن رویـه 
جـواب نداده اسـت. آیـا کارگـروه 
سـازگارى بـا کم آبـى در ایـن باره 

رویـه قبلـى را پیـش مى گیـرد؟
مـا الان در مرحله ارزیابى عملکرد برنامه 
سـازگارى اسـتان ها هسـتیم؛ یعنـى در 
مـدت تقریبـاً دو مـاه هشـت جلسـه بـا 
اسـتان هاى مختلـف در سـطح معاونین 
کمیتـه  و  سـازمان ها  معاونیـن  و  وزراء 
تخصصـى کارگروه ملى سـازگارى با کم 
آبـى برگـزار کردیـم و از آنهـا خواسـتیم 
کـه گـزارش عملکردشـان ارائـه دهنـد. 
طبیعتـاً در بعضـى از برنامه هـا ممکـن 
اسـت عملکردهـا و اقدامـات قـوى و در 
بعضى هـا ضعیـف باشـد. اینکـه در کدام 
دارد  وجـود  عملکـرد  ضعـف  برنامه هـا 
باعـث مى شـود مـا برویـم دنبـال اینکه 
پیـدا کنیـم موانع کجاسـت. حـالا موانع 
بهره بـردار  مشـارکت  عـدم  مى توانـد 
دولتـى  بودجـه  نبـود  مى توانـد  باشـد، 
باشـد، مى توانـد قوانینـى مانـع باشـد یا 
مـوارد دیگر. ایـن موانع را که شناسـایى 
کنیـم بعد بایـد در راسـتاى رفع شـان با 
اسـتان ها همفکـرى کنیم و سـعى کنیم 

در ایـن زمینه هـا اقـدام کنیـم.
یـک  آیـا  اینکـه  بـه  دقیقـاً  الان  مـا 
بهره بـردار در اسـتان X در اجـراى برنامه 
مشـارکت مى کند یا نـه، ورود نمى کنیم. 
سـازمان جهـاد کشـاورزى هـر اسـتانى 
کـه آن برنامـه را مصـوب کـرده موظـف 
بـه اجرایـش اسـت. اگـر بهـره بردارهـا 
همـکارى نکننـد بعـد بایـد بیایـد به ما 
بگویـد بهره بردارهـا همـکارى نمى کنند 
و راه حـل بدهـد کـه مثـلاً بیایـد بسـته 
تشـویقى یا بسـته تنبیهى من را مصوب 
کنیـد، یا فلان قانـون و دسـتورالعمل را 
عـوض کنیـد. مـا هنـوز بـه ایـن مرحله 
نرسـیدیم کـه چنین درخواسـت هایى را 

کنیم. دریافـت 
رفـع  بـراى  عملکـرد  ارزیابـى  در  اگـر 
موانع برسـیم به پیشـنهادات مشـخصى 
مى توانـد  هـم  یکـى  کـه  اسـتان ها  از 
راهکارهایى براى جلب مشـارکت بیشتر 
مـى  اقـدام  حتمـاً  باشـد،  بهره بردارهـا 

. کنیم

بـراى  اجرایـى  ضمانـت  چـه 
اجـراى ایـن برنامه هـا پیش بینـى 

؟  سـت ه ا شد
از  بالاتـر  دیگـر  نمى کنـم  گمـان  مـن 
کارگـروه ملـى سـازگارى با کـم آبى که 
در واقـع برنامه هـا را دو نفـر از معاونیـن 
رییـس جمهـور و تعدادى وزیـر و رییس 

سـازمان امضـا کردنـد و همین طور همه 
مسـئولین اسـتانى کـه عضـو کارگـروه 
اسـتانى سـازگارى بـا کـم آبى هسـتند 
و امضـاء کردنـد، ضمانت اجرایـى از این 
بالاتـر وجود داشـته باشـد یا لازم باشـد.

 الان برخى از اسـتاندارها مثل اسـتاندار 
اعـلام  دسـتگاه ها  مدیـران  بـه  کرمـان 
در  کـه  دسـتگاهى  هـر  کـه  کرده انـد 
سـازگارى  برنامه هـاى  تکالیـف  انجـام 
بـا کـم آبـى کوتاهـى کنـد بـا موضـوع 
تـرك فعل به قـوه قضائیـه و همین طور 
سـازمان بازرسـى کشـور ارجاع مى شود. 
الان برنامه هـاى سـازگارى بـا کـم آبـى 
تعدادى از اسـتان ها را دریافـت کرده ایم 
نظـارت  داریـم  اجـرا  راسـتاى  در  و 
مى کنیـم کـه احیانـاً  اگـر کـم کارى 
داشـته باشـند امـکان دارد در آینـده بـا 
آنهـا برخـورد قضایى صورت گیـرد. فکر 
نمى کنـم مـا دیگـر ضمانت هایـى از این 
جدى تـر براى هیـچ برنامه اى در کشـور 

باشیم.  داشـته 

عملیاتى شـدن برخـى از برنامه ها 
مثـلاً  نشده اسـت؛  محقـق  هنـوز 
همیـن تعدیـل پروانه ها فقـط روى 

کاغـذ پروانه درج شـده!
برنامه هایـى کـه در مـورد طـرح احیاء و 
تعـادل بخشـى در برنامه هاى سـازگارى 
درج شـده اجـراى هم زمـان چنـد اقدام 
اسـت؛ یکـى اصـلاح و تعدیـل و یکـى 
نصـب کنتـور هوشـمند حجمى اسـت. 
ایـن دو اگـر با هـم اتفـاق بیافتـد حتماً 
منجـر بـه صرفه جویـى مى شـود. چون 
مطابـق بـا پروانـه تعدیـل شـده، کنتور 
هوشـمند مصـرف آب را کنترل مى کند 
و اگـر از آن فراتـر رود کنتـور را قطـع 
مى کنـد. منتهـى در مورد تأمیـن اعتبار 
کشـور  در  موانعـى  کنتـور  هزینه هـاى 
اسـت و از این رو ایـن برنامه دارد کندتر 
از برنامـه تعدیـل کـه به قول شـما روى 
کاغـذ اسـت، پیـش مـى رود. ولى مـا در 
حـال پیگیـرى هسـتیم کـه ایـن موانع 

هـم تـا حـد امـکان برطرف شـود.
مجـدداً چنـد روز پیـش وزیر نیـرو تأکید 
داشـتند روى اینکـه نصـب کنتـور بایـد 
پیش روتـر از همـه برنامه هـا در برنامه هاى 
و  شـود  دنبـال  آبـى  کـم  بـا  سـازگارى 
حـال  در  صمـت  وزارت  بـا  همین طـور 
پیگیـرى هسـتیم کـه رفـع موانـع تولیـد 

کنتـور یـا واردات کنتـور اتفـاق بیافتـد.

آب 

از منظر مدیریت 
و برنامه ریزی 

منابع آب، 
همان قدری که 

بهره بردارهای 
فعلی در 

بهره برداری از 
منابع آب حق 

دارند، نسل های 
آینده ای هم 
که روی این 

منابع آب باید 
نیازهای شرب و 

بهداشت شان 
و سایر نیازهای 

آبی شان را تأمین 
کنند، محق 

هستند


