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در دهـه 80 بـا هدف تعادل بخشی و بـرون رفت از وضعیت وخیم منابع آب زیرزمینی کشـور »طرح احیا و تعادل بخشی منابع 
آب هـای زیرزمیـنی«  بـه اجرا درآمـد. اما در کمتر از یک دهه متوقف شـد.  فرصتی دسـت داد تا با جـواد میبدی که مجری 
ایـن طـرح بـود در رابطـه بـا دلایل توقـف اجرای طـرح و چالـش هـای حفاظـت و بهره بـرداری از منابع آب کشـور گفت‌وگـو کنیم.



آب

؟   آقای میبدی! 

یک توضیح در مورد خود و سوابق کاری‌تان بفرمایید؟
 من جواد میبدی هسـتم؛ کارشـناس ارشـد مدیریت منابع آب 
از سـال 1365 تا 1370 مسـئول بخش آبیاری و زهکشی کمیته 
آب جهـاد سـازندگی خراسـان بـودم و از سـال 1370 تـا 1372 
معاون طرح‌های اسـتانی شـرکت آب منطقه‌ای خراسـان بزرگ 
و از سـال 1372 تـا 1382 مدیـرکل امور آب اسـتان خراسـان و 
از سـال 1382 تـا 1390 مدیـرکل دفتر حفاظت و بهـره برداری 
از منابـع آب‌های زیرزمینـی و از سـال 1390 تـا 1392 مدیرکل 
دفتر مهندسـی رودخانه‌های شـرکت مدیریت منابع آب ایران 
و از سـال 1392 تـا 1398 مدیـرکل دفتـر نظام‌هـای حفاظـت 
و بهـره بـرداری آب و آبفـای وزارت نیـرو را بـر عهـده داشـتم.

 
؟   شما مهم‌ترین چالش در بهره‌برداری و حفاظت از منابع آب 

کشور را چه می‌دانید؟
مهم‌تریـن چالـش در بخش حفاظـت و بهره‌بـرداری از منابع 
آب کشـور مدیریت دولتی آن اسـت و کلیه تصمیم‌سـازی و 
تصمیم‌گیری و اجرا توسط وزارت نیرو و بدون استفاده از نقطه 
نظـرات و کمک کلیه ذی‌نفعـان و ذی‌مدخلان انجام‌می‌شـود 
لذا چـون تصمیم‌گیری‌هـا از بالا به پایین و دسـتوری اسـت 
در سـطح اسـتان و دشـت قابل پیاده شـدن و اجرا نیسـت.

؟   چه راهکاری برای رفع این چالش وجود دارد؟
 به‌طـور کلی سـاختار وزارت نیرو در بخـش آب باید تغییر کند 
و اخـذ تصمیمـات از حالـت تمرکزگرایی در شـرکت مدیریت 
منابـع آب بـه حوضه‌هـای آبریـز کشـور منتقـل شـود بدین 

معنـی کـه مدیریـت منابـع آب در سـه سـطح ملـی، حوضه 
آبریـز و اسـتان و حتـی دشـت انجـام شـود و وزارت نیرو فقط 
کارهـای حاکمیتـی مثـل تعییـن آب تجدیدپذیـر، آب قابل 
برنامه‌ریـزی و نظـارت بر قوانین و اسـناد بالادسـتی را برعهده 
داشته‌باشـد و کلیـه کارهـای تصدی‌گـری مثـل تشـکیل 
گروه‌های گشـت و بازرسـی، تهیه و نصب کنتورهای هوشمند، 
انسـداد چاه‌های غیـر مجاز، اخـذ و هزینه حق‌النظـاره و حتی 
آمار بـرداری به تشـکل‌های صنفـی کشـاورزان واگـذار گردد 
و تصمیمـات در شـورای هماهنگـی حوضـه آبریز با ریاسـت 
اسـتاندار و حضـور کلیه ذی‌نفعـان و ذی‌مدخلان گرفته‌شـود.

؟   آقای میبدی! ارزیابی شما از عملکرد وزارت نیرو در حفاظت 
از منابع آبی چیست؟

 وزارت نیـرو و به‌ویژه مدیران اسـبق شـرکت مدیریت منابع 
آب به‌علـت عـدم اعتقـاد بـه مدیریـت مشـارکتی و انجام 
کلیـه کارهـا به‌صـورت دسـتوری متأسـفانه در حفاظـت از 
منابـع آب موفق نبوده اسـت. لـذا، فقط در طول پانزده سـال 
گذشـته میزان کسـری مخزن دشـت‌های کشـور از چهار و 
نیم‌میلیارد متـر مکعب به حـدود یازده میلیـارد متر مکعب 
و تعـداد دشـت‌های ممنوعـه از حدود 250 دشـت بـه حدود 
425 دشـت رسـیده اسـت. بدین معنـی که وظایفـی که در 
سـه برنامه توسـعه چهـارم، پنجم و ششـم به‌عهـده وزارت 

نیرو بوده اسـت نتوانسـته آنهـا را به نتیجه برسـاند.

؟   شما چقدر تعارض منافع در مدیریت و حفاظت از منابع آب 
کشور را مؤثر در وضعیت موجود می‌دانید؟

طبق مطالعاتی که توسـط مرکز تحقیقـات اسـتراتژیک آب و 
کشـاورزی اتـاق بازرگانـی ایـران برای پیـدا کـردن علت عدم 
موفقیت طرح تعادل بخشـی انجام شده‌اسـت مشـخص شـد 
کـه علی‌رغـم اینکـه پروژه‌های طـرح احیـاء تعادل بخشـی 
خوب طراحی شده‌اسـت اما به چهـار علت؛ اول، عدم اسـتفاده 
از مدیریـت مشـارکتی. دوم، تعارض منافع در بخش آب. سـوم، 
تعـارض منافـع بین بخشـی به‌ویـژه بیـن وزارت نیـرو و جهاد 
کشاورزی و چهارم، عدم دیدن معیشـت آن درصدی از صاحبان 
چاه‌هـای غیـر مجاز که شـغل دیگری نداشـته‌اند، بوده اسـت. 
پـس نتیجه می‌گیریم بعـد از موضوع عدم اسـتفاده از مدیریت 
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مشـارکتی و عـدم واگـذاری کارهای تصدی گری بـه ذی‌نفعان، 
تعـارض منافـع بیشـترین علـت وضـع موجـود بوده اسـت.

؟   بـا توجه به اینکه »طرح احیاء و تعادل بخشـی منابع آب« 
در دوران حضور شـما در وزارت نیرو به‌منظور حفاظت از منابع 
آبـی و تعادل بخشـی منابع آب زیرزمینی اجرا شـد، عملکرد 
ایـن طرح را چگونه ارزیابی می‌کنید؟ از نظر شـما اثر بخشـی 
ایـن طـرح در بهبود وضعیـت منابـع آب به چه میـزان بود؟ 
اینجانب از سـال 1382 مدیرکل دفتر حفاظـت و بهره برداری 
از منابع آب‌های زیرزمینی شـرکت مدیریت منابع آب شـدم 
و ظـرف دو سـال طـرح تعـادل بخشـی و تغذیـه مصنوعی 
طراحی و در شـورای عالی آب مصـوب و دارای ردیف اعتباری 
گردیـد و ظرف سـه یا چهار سـال بـرای اولین بـار گروه‌های 
گشـت و بازرسـی، تهیه و نصب کنتورهای هوشمند، تشکیل 
تشـکل‌های آب بران، اطلاع رسـانی و نظرسنجی، تهیه بانک 
اطلاعاتـی آمـار و اطلاعـات و... در مدیریـت منابـع آب‌های 
زیرزمینی تشـکیل و اجرایی شد و ظرف دو سـال پس از اجرا، 
با تهیه و نصب بیش از شـصت هزار کنتور هوشـمند و انسداد 
حـدود 30 هزار حلقه چـاه غیر مجاز حـدود 500 میلیون متر 
مکعـب آب صرفه‌جویـی شـد. در ایـن دوره مدیریتـی چون 
به‌شـدت بـا متخلفیـن و متجاوزیـن برخورد می‌شـد به‌تبع 
به مـذاق خیلی از افراد سـودجو و زیاده‌خواه خوشـایند نبود. 
اینجانب در سـال 1390 با فشـارهای سیاسـی زیاد از پست‌ام 
برکنـار شـدم و در آن زمان تعـداد چاه‌های غیر مجـاز از 130 
هـزار بـه 103 هزار تقلیل یافته‌بود اما بعد از آمدن جانشـینان 
من تعداد چاه‌های غیر مجاز ظرف سـه سـال به بیـش از 300 
هـزار چاه و کسـری مخـزن از 4/5 میلیارد بـه 6 میلیارد متر 
مکعب افزایش یافت. البته الان کسـری مخزن بیـش از یازده 
میلیارد متر مکعب اسـت. بالاخره اینجانـب به‌خاطر اعتراض 
به عملکرد شـرکت مدیریت منابع آب که دسـتورالعمل‌های 
طـرح احیـاء را درسـت اجرا نمی‌کـرد و به‌جای اجـرای قانون 
سیاسـی‌کاری می‌کرد و منافع شـخصی و گروهی را به منافع 
نظـام و مـردم ترجیـح می‌داد از پسـت خـود اسـتعفا دادم. 
لـذا تـا زمانی‌کـه پروژه‌هـای طـرح احیـاء و تعادل بخشـی 
به‌درسـتی اجـرا می‌گردیـد موفـق بـود و تعـداد زیـادی از 
دشـت‌ها در کشـور به‌ویـژه در خراسـان‌رضوی و شـمالی 

وضعیـت منابـع آب زیرزمینی بهبـود یافت. امـا بعد به‌علت 
فشـارهای سیاسی و کوتاه آمدن مسئولین ارشـد وزارت نیرو 
و شـرکت مدیریت منابـع آب ایـران این پروژه متوقف شـد.

؟    در حالـی کـه ایجاد و اسـتقرار بـازار محلـی آب یکی از 
برنامه‌هـای طـرح احیـاء و تعـادل بخشـی بود امـا می‌بینیم 
حتـی هنـوز در بدنـه کارشناسـی وزارت نیرو ایـن موضوع 
محـل چالـش اسـت و از همیـن رو هنـوز بـازار محلـی آب 
رسـمیت قانونی نیافته اسـت. نظر شـما در این باره چیست؟

بازارهـای محلـی آب در شـرایطی قابـل پیـاده سـازی اسـت 
کـه زیرسـاخت‌های آن مثـل وجـود تشـکل‌های صنفـی 
آب‌بـران، وجـود آمـار و اطلاعـات بـه روز و دقیـق و همچنین 
ضوابـط و قوانینـی کـه مـورد تأییـد تشـکل‌ها باشـد وجود 
داشته‌باشـد. در حـال حاضـر متأسـفانه هیچ‌کـدام از اینهـا 
وجـود نـدارد. لذا اگـر در این شـرایط بازارهای محلی تشـکیل 
شـود باعـث تالی فسـادهای زیـادی خواهـد شـد و وضعیت 
منابـع آب زیرزمینـی از اینکه هسـت هـم بدتر خواهد شـد.

؟   یکـی از مـواردی کـه در طـرح احیا و تعادل بخشـی ذکر 
شـده جایگزینی پسـاب تصفیه خانه‌های فاضلاب با چاه‌های 
کشـاورزی در دشـت‌های ممنوعـه و بحرانی بود. امـا در حال 
حاضـر پسـاب به‌عنـوان منبعی جدیـد در نظر گرفته شـده 
و بـه صنایـع اختصـاص داده شده‌اسـت. نظرتـان در این‌باره 
چیسـت؟ آیـا ایـن بارگـذاری جدیـد بـه شـمار نمی‌آیـد؟

 در زمـان وزارت آقـای مهنـدس چیت‌چیان دسـتورالعملی 
در دفتـر اینجانـب تهیـه شـد کـه پسـاب دشـت‌های آزاد 
می‌توانسـت به مصـارف کشـاورزی و صنعـت برسـد. اما در 
دشـت‌های ممنوعـه بایـد جایگزیـن چاه‌هـای کشـاورزی 
می‌شـد و آب چاه‌هـای کشـاورزی بایـد یـا ذخیره می‌شـد 
و یـا حداقل بـه مصرف شـرب می‌رسـید و از حفـر چاه‌های 
جدید شـرب خودداری می‌شـد. متأسـفانه این دستورالعمل 
در زمـان آقای دکتر اردکانیان و بعد هم در سـال‌های گذشـته 
تغییـر کرد و کل پسـاب به بخـش خصوصی داده می‌شـود تا 
پیمانـکار با احـداث تصفیه خانـه و یا اجـرای پـروژه بتوانند 
پسـاب تولیـدی را به هر نحـوی کـه می‌تواند مصـرف کند. 
این سیاسـت بسـیار مخـرب و به ضـرر دشـت‌های بحرانی 

فقط در طول پانزده سال گذشته میزان کسری مخزن دشت‌های کشور از چهار و نیم‌میلیارد متر 
مکعب به حدود یازده میلیارد متر مکعب و تعداد دشت‌های ممنوعه از حدود 250 دشت به حدود 

425 دشت رسیده است. بدین معنی که وظایفی که در سه برنامه توسعه چهارم، پنجم و ششم 
به‌عهده وزارت نیرو بوده است نتوانسته آنها را به نتیجه برساند.
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کشـور می‌باشـد. همـان طـور کـه گفته شـد پسـاب یک 
منبـع آب جدیـد نیسـت و بایـد در دشـت‌های ممنوعـه 
صـرف تعـادل بخشـی دشـت‌ها و یـا حداقـل بـه مصـرف 
شـرب برسـد و از حفـر چاه‌هـای جدیـد خـودداری گـردد.

؟   بـه نظر شـما آیـا کنتورهای حجمـی که نصب شـده‌اند 
توانسـته‌اند در جلوگیری از اضافه برداشـت از منابع آبی مؤثر 
باشـند؟ چه مقـدار در بهبود سـفره‌ها اثر بخش بوده اسـت؟

 اگـر کنتورهـای حجمـی خـوب مدیریـت می‌شـد یعنی 
بـر روی کلیـه چاه‌هـای مجـاز نصـب و بعـد هـم حفاظت 
می‌شـد کـه عیـوب آنها به سـرعت رفـع شـود و همزمان 
چاه‌هـای غیـر مجاز هم مسـدود می‌شـدند، می‌توانسـت 
بسـیار مفید باشـد. در بین سـال‌های 1384 تـا 1388 بعد 
از نصـب کنتورهـای مذکـور در تعـدادی از دشـت‌ها مثل 
دشـت اسـفراین، دشـت مه‌ولات سـطح آب زیرزمینی در 
آن دشـت‌ها صعـودی شـد. اما متأسـفانه در اجـرای موارد 
مذکور یعنی نگهداری و مدیریت درسـت توسـط شـرکت 
مدیریت منابع آب کوتاهی شد و اعتبارات بخش آب بیشتر 
صرف سدسـازی آن هم سدهای سیاسـی گردید. قابل‌ذکر 
اسـت در شـرایطی هـم کـه کنتور نصب می‌شـد بـه جای 
قطـع آب بعد از اتمام سـهمیه شـرکت‌های آب منطقه‌ای با 
اخـذ جریمه مجـدداً کنتورهـا را شـارژ می‌کردند. لـذا این 
کنتورهـا هم به‌خاطر سـوء مدیریـت، بی مصرف شـد. لذا 
یـا کنتورهای نصـب شـده خـراب و از رده خارج شـد و یا 
اینکـه شـرکت‌های آب منطقـه‌ای به‌جای قطـع آب اضافه 
برداشـتی بـا اخذ جریمه نسـبت بـه شـارژ کنتـور اقدام 
نمودند و هیچ نتیجه‌ای برای تعادل بخشـی دشـت نداشت.

؟    به نظر شـما چرا وزارت نیرو در جلوگیری از برداشت‌های 

غیر مجاز از منابع آبی ناموفق بوده اسـت؟ 
 شـرکت مدیریـت منابـع آب ایـران همـان طـور کـه قبلًا 
اظهار شـد به علـت اینکه به مدیریت مشـارکتی، تشـکیل 
تشـکل‌های صنفـی آب  و واگـذاری کارهـای تصدی‌گری به 
آنهـا اعتقادی نداشـت، می‌خواسـت تمـام کارهـا را خودش 
به‌صـورت دسـتوری انجـام دهـد و اضافـه برداشـت را بـا 
اقداماتـی از جمله انسـداد چاه‌های غیر مجـاز و تهیه و نصب 

کنتـور کنتـرل نماید؛ لـذا به لحاظ شـرایط سیاسـی موجود 
کشـور موفق نبـود و اضافـه برداشـت کمـاکان ادامـه دارد.

؟    در سـال‌های اخیـر طرح دیگـری به‌عنوان طرح سـازگاری با 

کم‌آبی مطرح شـده این بـا طرح احیا و تعادل بخشـی چه تفاوتی 
دارد؟ کدام نواقص طرح احیا و تعادل بخشـی را بر طرف کرده است؟

متأسـفانه یکـی از اشـتباهات وزیر اسـبق وزارت نیـرو کنار 
گذاشـتن طرح احیـاء و تعادل بخشـی و مطرح کـردن طرح 
سـازگاری بـا کم آبی بـود. زیرا ایـن طرح سـازگاری با کم‌آبی 
عالوه بر نداشـتن برنامه و بودجه، هیچ‌گونه پشـتوانه قانونی 
هـم نـدارد و تنها مصوبـه هیات وزیـران اسـت؛ بدین جهت 
ایـن طـرح به هیچ‌کـدام از اهـداف خـود که رسـیدن به آب 
قابـل برنامه‌ریزی و جلوگیـری از اضافه برداشـت از منابع آب 
زیرزمینی بـود نرسیده‌اسـت. از طرفی پروژه تعادل بخشـی 
را هـم بایگانـی کرده‌انـد. لـذا ایـن طـرح ضـرر زیـادی بـه 
بحرانی‌تر شـدن دشـت‌های کشـور زد و در حـال حاضر هم 

طرح سـازگاری بـا کم‌آبی هیچ‌گونـه فعالیتی نـدارد.

؟    در حالـی کـه شـما اذعـان می‌دارید که طرح سـازگاری 

بـا کم‌آبی فاقد پشـتوانه قانونی و فقط مصوبه هیـات دولت را 
دارد امـا در حـال حاضر شـرکت‌های آب منطقه‌ای با اسـتناد 
بـه ایـن طـرح در حال کـم کـردن پروانه‌هـای بهره بـرداری 

کشـاورزان هسـتند. آیا ایـن کاهش فرا قانونی اسـت؟
کاهـش میـزان پروانه بهره‌بـرداری کشـاورزان ربطـی به طرح 
سـازگاری بـا کم‌آبی نداشـته و بر اسـاس قانون توزیـع عادلانه 
آب و آیین‌نامـه اجرایی آن اسـت. بدین ترتیب که زمانی آبدهی 
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چاه‌هـا 60 درصد کاهش یافت لازم اسـت در زمـان جابه‌جایی و 
کف‌شـکنی چاه‌ها نسـبت به تعدیل دبی پروانه‌ها اقدام شـود. 

؟   از سـوی برخی کارشناسـان »مدیریت مشـارکتی« یکی از راه 

حل‌های بهبـود منابع آبی مطرح اسـت و از طرفـی وزارت نیرو نیز 
دستورالعمل مدیریت مشارکتی آب-به‌عنوان آخرین سیاستگذاری 
در زمینـه مدیریت مشـارکتی آب در کشـور- را نیـز داریم به نظر 
شـما چـرا هنـوز وزارت نیـرو در ایـن زمینـه موفق نبوده‌اسـت؟ 
بله، تنهـا راه موفقیت اجرای طـرح احیاء و تعادل بخشـی ابتدا 
تغییرات در سـاختار شـرکت مدیریت منابع آب ایـران و ایجاد 
ساختار سـه سـطحی یعنی ملی، حوضه آبریز و استانی است و 
ایجاد مدیریت مشـارکتی با حضور کلیه ذی‌نفعان و ذی‌مدخلان 
در حوضه‌هـای آبریز کشـور اسـت و علـت اینکه ایـن کار قبلًا 
انجام نشـده اسـت، اول عدم اعتقاد مدیران اسـبق وزارت نیرو 
در واگـذاری کارهـای تصدی‌گری به تشـکل‌ها و بعد هم تعارض 
منافـع در بخـش آب و در بخـش آب و کشـاورزی می‌باشـد.

؟     آقـای میبدی! کارشناسـان اذعان می‌دارند که برداشـت‌ها 

بیـش از توان منابع آبی و آبخوان‌های کشـور اسـت از همین رو 
باید فشـار به آبخوان‌هـا کاهش پیدا کنـد. در حالی که برنامه‌ها 
و قوانین بسـیاری در اختیار وزارت نیرو اعم از جایگزینی پساب، 
خرید چاه‌های کـم بازده و مقررات مـاده 44 قانون توزیع عادلانه 
برای خرید و جبران خسـارت حقوق مکتسـبه افراد بـرای این 
کاهـش وجـود دارد. اما می‌بینیـم این کاهش برداشـت‌ها با دور 
زدن قانون بوده اسـت مانند تفسـیر به رأی از مـاده 11 آیین نامه 
اجرایـی فصـل دوم قانون توزیـع عادلانـه آب در کاهش قهری 

پروانه‌ها در هنگام جابه‌جایـی و یا در حال حاضر تعدیل و کاهش 
درصـدی یکسـان از پروانه‌های بهره برداری با دسـتاویز شـدن 
بـه طرح سـازگاری بـا کم‌آبی. در ایـن باره نظرتـان را بفرمایید؟

بـه طـور کلـی مدیریـت منابـع آب یکـی از سـخت‌ترین 
مدیریت‌هـا اسـت زیـرا بـه نحـوی تمـام جمعیـت کشـور 
بـه ایـن مـاده حیاتـی احتیـاج دارد و در حـال حاضـر افراد 
ذی‌نفـوذ زیـادی در ایـن بخش به ویـژه در بخش کشـاورزی 
و صنعـت ذینفـع هسـتند و هـر کس بخواهـد به نحـوی با 
تخلفـات و اضافـه برداشـت از منابـع آب به ویـژه منابع آب 
زیرزمینـی مقابلـه کند، یعنـی قانـون را اجرا کند با سـیلی 
از فشـارهای سیاسـی و زدن تهمت‌هـا مواجـه می‌شـود. 
ایـن موضـوع بیشـتر از سـوی نماینـدگان مجلـس انجـام 
می‌شـود و بـا اسـتفاده از فشـار اسـتیضاح سـعی می‌کنند 
که مسـئولین وزارت نیـرو را از اجرای قانـون منصرف نمایند.

از طرفـی بـا توجـه به کسـری مخزن تجمعـی بیـش از 120 
میلیـارد متـر مکعب در کشـور بـرای رسـیدن تعـادل بین 
منابـع و مصـارف در دشـت‌هایی کـه کسـری مخـزن آنهـا 
کم اسـت می‌تـوان بـا انسـداد چاه‌هـای غیر مجـاز و نصب 
کنتورهـای هوشـمند و جلوگیـری از اضافه برداشـت چاه‌ها 
بـه تعـادل رسـید. امـا در دشـت‌های فـوق بحرانـی مثـل 
دشـت‌های اسـتان کرمـان چـاره‌ای نیسـت کـه بر اسـاس 
برنامه‌هـای چهـارم و پنجم و ششـم توسـعه و همچنین بند 
»ز« مـاده 29 قانـون توزیـع عادلانـه آب عالوه بـر انسـداد 
چاه‌هـای غیرمجاز و نصب کنتـور درصدی از کسـری مخزن 
را از محـل کاهـش برداشـت چاه‌هـای مجـاز تأمیـن نمـود. 

؟    آیا هدف کاهش برداشت می‌تواند این نحوه کاهش درصدی 

یکسـان از پروانه‌هـا بـدون پرداخـت خسـارت را توجیه کند؟
میـزان کاهش دبـی پروانه‌ها در دشـت‌های مختلف بسـتگی به 
میزان کسـری مخـزن هر دشـت دارد زیرا هدف از تعادل بخشـی 
دشـت‌های کشـور رسـیدن به آب قابـل برنامه‌ریزی هر دشـت 
می‌باشـد. در دشـت‌هایی که بـا اجـرای پروژه‌های احیـاء و تعادل 
بخشـی به آب قابل برنامه‌ریزی می‌رسـیم نیـاز به تعدیل کمتری 
وجود دارد اما در دشـت‌های بحرانی مثل دشـت‌های استان کرمان 
برای رسـیدن بـه آب قابـل برنامه‌ریزی پـس از اجـرای پروژه‌های 
طـرح احیـا و تعادل بخشـی نیاز به تعدیل بیشـتری می‌باشـد.


