
مقاله آب

در ویژه‌نامـه نـوروز و ماهنامـه اردیبهشـت 1403 انجمـن پسـته ایـران )دنیـای پسـته   
شـماره‌های 89 و 90( دو مصاحبـه بـا آقایـان غلامرضـا مدنیان و جواد میبدی منتشـر 
شـده اسـت. غلامرضا مدنیان مدت 17 سـال مدیرکل سـابق دفتـر حقـوقی وزارت نیرو و 
جـواد میبـدی حـدود 16 سـال در سـمت‌های مدیـرکل حفاظـت و بهره‌بـرداری از 
منابـع آب زیرزمینی، مدیرکل دفتر مهنـدسی رودخانه‌ها و مدیـرکل نظام‌های 
حفاظـت و بهره‌بـرداری از منابع آب وزارت نیرو بوده‌اند. مسـئولیت‌های 
واگذارشـده به ایشـان به‌خـوبی نشـان‌دهنده جایـگاه والای این 
دو بزرگـوار در بخـش آب وزارت نیـرو می‌باشـد. بنابرایـن 
مسـائل و مـواردی که مطـرح کرده‌اند آیینه تمـام نمایی 

اسـت از آنچـه در بخـش آب وزارت نیـرو می‌گذرد.

حکـمرانـی منابع آب
حسین زراعتکار  - کارشناس آب زیرزمینی
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فراینـد دادرسی عادلانـه بـه احقاق حـق خود امیدوار باشـند. 
 

  ب: مطالب مطرح شـده توسـط آقای مهندس میبدی مدیر 
کل دفتر حفاظت و بهره‌بـرداری از منابع آب زیرزمینی

   مهم تریـن چالـش در بخـش حفاظـت و بهره بـرداری از منابـع 
آب کشـور، مدیریـت دولـتی آن اسـت و کلیـه تصمیـم سـازی و 
تصمیم‌گیـری و اجـرا توسـط وزارت نیـرو بـدون اسـتفاده از نقطـه 
نظـرات و کمـک کلیـه ذینفعـان و ذی‌مـدخلان انجـام می شـود لذا 
چـون تصمیم‌گیری‌هـا از بـالا به پایین و دسـتوری اسـت، در سـطح 

اسـتان و دشـت قابـل پیاده شـدن نیسـت.
   وزارت نیـرو بـه علـت عدم اعتقاد به مدیریت مشـارکتی و انجام 
کارها به صورت دسـتوری متأسـفانه در حفاظـت از منابع آب موفق 
نبوده‌اسـت؛ لـذا تنهـا در طـول 15 سـال گذشـته، میـزان کسـری 
آب مخـزن دشـت های کشـور از چهـار و نیـم میلیـارد مترمکعب به 
حـدود یازده میلیـارد مترمکعب و تعداد دشـت های ممنوعه از 250 

دشـت بـه حدود 425 دشـت رسیده اسـت. 
   اینجانـب در سـال 1390 بـا فشـارهای سیاسی زیاد از پسـت‌ام 
برکنـار شـدم! در آن زمـان تعداد چاه هـای غیرمجـاز از 130 هزار به 
103 هـزار تقلیـل یافتـه بـود اما بعـد از آمدن جانشینـان من تعداد 
چاه‌های غیرمجاز ظرف 3 سـال به بیش از 300 هزار چاه و کسـری 
مخـزن از چهـار و نیـم میلیـارد بـه شـش میلیـارد افزایـش یافـت!

   اینجانـب بـه خاطر اعتـراض به عملکرد شـرکت مدیریت منابع 
آب کـه دسـتورالعمل های طـرح احیـا را درسـت اجرا نمی کـرد و به 
جـای اجـرای قانون سیاسی کاری می کرد و منافع شـخصی و گروهی 
را بـه منافـع نظام و مردم ترجیح می‌داد از پسـت خود اسـتعفا دادم.

   یکی از اشـتباهات وزیر اسـبق نیرو کنارگذاشتن طرح احیا و تعادل 
بخـشی و مطـرح کـردن طـرح سـازگاری بـا کـم آبی بـود، زیـرا طرح 
سـازگاری با کم آبی علاوه بر نداشـتن برنامه و بودجه هیچگونه پشتوانه 
قانـونی هـم نـدارد و تنها مصوبه هیئـت وزیران اسـت؛ بدین جهت این 
طـرح به هیچکـدام از اهداف خود کـه رسیدن به آب قابـل برنامه‌ریزی 

و جلوگیـری از اضافه برداشـت از منابـع آب زیرزمینی بود نرسید.
مطالعـه مطالـب فـوق مـا را بـا واقعیت‌هـای تلـخی روبرو می سـازد 
کـه جـای تأمـل دارد؛ هنـگام خوانـدن ایـن مطالـب، خواننـده فکر 
نمی کنـد کـه ایـن مطالب توسـط مدیران ارشـد وزارت نیـرو مطرح 
گردیده‌اسـت و گمـان می بـرد که آن ها را مخالفان جدی سیاسـت ها 
و برنامه هـای وزارت نیـرو عنـوان نموده‌انـد. حـال این سـؤال مطرح 
می شـود کـه مگـر مدیریـت منابـع آب کشـور دارای چه سـاختاری 
اسـت کـه حـتی مدیـران آن هم اعتقـاد بـه عـدم کارایی آن دارند؟

وضعیـت بحـرانی منابع آب کشـور نیز بـه خوبی نتایـج عملکرد این 
سـاختار را نشـان می‌دهـد و بنـا بـه نظر بسیـاری کارشناسـان یکی 
از عوامـلی کـه مـا را بـه وضعیـت نگـران کننـده امـروزی رسـانیده 

در اینجا بخشی از مطالب مطرح شـده توسـط ایشان آورده می شود.
الف: مطالب مطرح شده توسط آقای غلامرضا مدنیان 

   بخـش دولـتی )وزارت نیـرو( در بـرخی مـوارد سـعی دارد بـا 
تحکـم و اجبـار بـر اعمـال سیاسـت های انقبـاضی به شـکل یـک 
طرفـه مبـادرت نمایـد. در ایـن راسـتا به لحـاظ عـدم همـراهی و 
بـا عـدم پیشـرفت  ایـن بخـش برنامه هـای عملیـاتی  همگـرایی 
مناسـب روبرو می‌شـوند. بخش دیگر دولتی )وزارت جهادکشاورزی 
و محیط‌زیسـت( علاوه بـر اینکـه در عمـل همـراهی لازم را ندارنـد 
به عنـوان مطالبهگـر و منتقـد از بخـش دیگـر نیز عمـل می نمایند. 
   مهم تریـن چالـشی که در خصوص آب های زیرزمیـنی وجود دارد، 
بحث نظـام بهره بـرداری از آب‌های زیرزمینی اسـت که قابلیت کنترل 
توسـط وزارت نیرو به شـکل فعلی وجود ندارد و هر سـال ما شاهد حفر 
هزاران هـزار حلقه چاه جدید هسـتیم. همچنیـن در دوره های تاریخی 
متفـاوت مشـاهده شده‌اسـت کـه قانونگـذاران در چندین بـازه زمانی، 

چاههـای غیرمجـاز را تبدیـل به چاه مجـاز کرده‌اند.
   نظـام قانون گـذاری ما یک نظام یک طرفه اسـت؛ نظامی که دولت 
تحکم می کند و مردم مجبورند اجرا کنند. در این وضعیت احتمال دارد 
در یـک موضوعی بحث تضاد منافع پیـش آمده و دولت و مردم به یک 
جمع بندی و اشـتراک منافع نرسـند. وقتی به چنین نقطه‌ای می‌رسیم 
هر کس کار خودش را می کند؛ طرف می‌بیند منافعش در خطر اسـت 
قانون را نقض می کند و می گوید اشکال ندارد من هزینه‌اش را می‌دهم

   به محـض اینکـه مـردم متوجـه شـدند در مجلـس قانـونی در 
دسـت بررسی اسـت کـه چاه هـای غیرمجـاز را تبدیل بـه چاه های 
مجـاز و پروانـه‌دار می کند، شـبانه در دشـت های کشـور ده ها حلقه 
چاه جدید حفر شـد. شـاید در هر اسـتانی نزدیک به دو و سـه هزار 

حلقـه چـاه در مـاه، بـه حجـم چاه های غیـر مجاز افزوده شـد.
   ایـن قانـون متصلب و همسـان جوابگو نیسـت. من معتقدم که 
قانـون آب بایـد مبتـنی بر شـرایط خـاص، وضعیـت، اسـتعدادها و 
ظرفیت های فراگیر و مهم مناطق مختلف و حوضه های آبریز باشـد. 
   تا به امروز هیچگاه یک دیدگاه مشـترکی برای تدوین کنندگان 
قانون آب نداشـتیم؛ حـتی در خود وزارت نیـرو الگوها و نگرش های 

متفاوتی نسـبت به موضوعات آبی وجود دارد.
   از سـال 1361 که قانون توزیع عادلانه آب نوشـته شـد، اولین 
اشتباهی که رخ داد این بود که اعلام کردیم هر چه چاه غیر مجاز از 
سـال 1347 تا 1361 در کشور حفر شده همه بیایند پروانه بگیرند

   تفسیـر بـه رأی از مـاده 11 آیین نامـه اجرایی فصـل دوم قانون 
توزیـع عادلانـه آب، در کاهـش قهری پروانه ها به هنـگام جابه‌جایی 
و یـا کاهش درصـدی یکسـان از پروانه‌های بهره برداری با دسـتاویز 
شـدن بـه طـرح سـازگاری بـا کـم آبی از جمله مـواردی اسـت که 
محـل اخـتلاف حقـوقی اسـت و طبعـاًً افـراد می توانند در راسـتای 
احقـاق حـق خـود بـه مراجـع قانـونی مربوطـه مراجعـه و در یـک 
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همیـن سیسـتم به‌شـدت متمرکز اسـت؛ چرا کـه هیچ جـایی برای 
مشـارکت صاحبان منابع آب باقی نگذاشته‌اسـت. سـابقه این کار به 
سـال 1347 کـه اولیـن قانون جامـع در مورد منابـع آب به تصویب 
مجلـس شـورای مـلی وقـت رسیـد برمی گـردد و سـپس در قوانین 
بعـدی از جملـه قانـون توزیـع عادلانـه آب، در ادامه همیـن روند به 
سـمت تمرکزگرایی و دولتی کردن همه امور تأکید شده‌اسـت. لازم 
بـه ذکـر اسـت که قبـل از قانـون آب و نحوه مـلی شـدن آن، دولت 
تقریبـاًً هیـچ نقـشی در مدیریـت منابـع آب نداشـت؛ مالکیت منابع 
آب به رسـمیت شـناخته می شـد و مردم صاحبان منابـع آب بودند؛ 
اگـر اخـتلافی هـم بین آنهـا پیش می آمـد از طریق محاکـم حقوقی 
نسـبت بـه رفـع اخـتلاف اقـدام می نمودند. البتـه قانـون آب و نحوه 
مـلی شـدن آن دارای نـکات مثبت زیـادی نیز بـود، ولی جو سیاسی 
_ اجتمـاعی آن زمـان از جملـه طرح توسـعه امریکایی ها موسـوم به 
»اصـلِِ چهـار هـری ترومن« کـه در کشـورهای کمتر توسـعه یافته 
اجـرا می شـد و در کشـور مـا خـود را در اصـول به‌اصـطلاح انـقلاب 
سـفید نشان داد، شـرایط را برای دولتی کردن بسیاری از امور فراهم 
نمـود کـه از آن جملـه میتـوان بـه مـلی کـردن آب ها اشـاره نمود. 
امـا بـرای پرداختـن بـه اینکه همه چیز باید به سـمت دولتی شـدن 
پیـش بـرود دارای چـه جایـگاه عقـلی و حقـوقی اسـت؟ لازم اسـت 
بـه ایـن موضـوع توجه شـود که منشـأ شـکل گیـری حکومت ها از 
کجـا آغـاز شـده و میـزان مشـروعیت آنها از چـه ناشی شده‌اسـت؟ 
نـگاهی به تاریخ تمدن بشـر نشـان می‌دهـد از زمانی که انسـان ها از 
جنگل هـا و غارهـا بـه یکجـا نشینی روی آورده و روسـتاها و سـپس 
شـهرها را پدیـد آوردنـد، گـروهی از ایشـان با توسـل بـه شیوه های 
مختلـف تلاش نمودنـد ریاسـت خـود بـر سـاکنان آن مناطـق را 
تحمیـل کننـد؛ در طـول ادوار بعـدی و بـا توجـه به تکامـل جوامع 
بشـری حکومت هـای متعـدد شـکل گرفتنـد. وقایع تاریخی نشـان 
می‌دهـد کـه اکثریـت قریب بـه اتفـاق ایـن حکومت ها با توسـل به 
زور حاکمیـت خـود را تحمیـل نموده و پـس از مدتی مجـدداًً با زور 
توسـط گروهی دیگر سـاقط و گـروه جدید جانشین آنان می شـدند. 
در واقـع ایـن حکومت هـا بودنـد کـه خـود را بـر مـردم تحمیـل 
می کردنـد و مـردم عـادی نقش چندانی در شـکل‌گیری و یا سـقوط 
آنـان نداشـتند. بـا ایـن اوصـاف چـه دلیـلی بر مشـروعیت سـپردن 
همـه منابـع یـک سـرزمین بـه حکومت‌هـای این چنیـنی وجـود 
دارد؟! البتـه در قـرون جدیـد و عصر روشـنگری کـه موضوع حقوق 
انسـان ها مـورد توجـه قـرار گرفتـه، مسـئله متفـاوت گردیده‌اسـت؛ 
طبـق نظریات اندیشـمندانی چون مونتسـکیو، جـان لاک و بسیاری 
متفکریـن دیگـر که برای هر انسـانی حـق حیات، حریـت و مالکیت 
قائـل شـده‌اند، رابطـه امـروزی بیـن دولـت و ملت هـا شـکل گرفته 
و ایـن فرضیـه مطـرح گردیـده کـه حکومت هـا باید براسـاس رأی و 
نظـر مردم انتخاب شـوند؛ گرچه هنـوز هم بسیـاری از حکومت های 

دنیـا بـر این اسـاس انتخاب نمی شـوند و بـا روش هـای مختلف خود 
را بـر مـردم تحمیـل می کننـد. درسـت اسـت کـه ضرورت تشـکیل 
حکومت هـا در دنیـای کنـونی امری اجتنـاب ناپذیر اسـت ولی آنچه 
کـه بسیاری از اندیشـمندان علـوم اجتماعی بدان معتقدند تشـکیل 
حکومت هـای حداقـلی می باشـد؛ بدیـن مفهـوم تـا آنجا کـه ممکن 
اسـت امـور مردم توسـط خودشـان به انجام برسـد مگر مـواردی که 

ضـرورت ایجـاب می کنـد مانند امـور دفاعی.
اگـر از منظـر دیـنی هم به موضوع نگاه کنیم لازم اسـت بـه دو مورد 
اسـاسی کـه در منابـع فقـهی بـر آن تأکیـد شـده توجه کنیـم؛ الف: 

مشـترکات، ب: قاعده لاضـرر ولاضرار.
مشـترکات عبـارت اسـت از کلیه منابـعی که متعلق به عمـوم مردم 
هسـتند و همـه مـردم بـدون هیـچ اسـتثنائی حـق اسـتفاده از آنها 
را دارنـد از جملـه دریاهـا، جنگل هـا، معـادن و منابع آب سـطحی و 
زیرزمیـنی؛ امـا به شـرط آنکه در این اسـتفاده قاعده لاضـرر ولاضرار 
حاکـم باشـد. بدیـن مفهـوم کـه همـه افـراد جامعـه حـق دارنـد از 
ایـن منابـع خدادادی اسـتفاده کنند مشـروط بـه آنکه این اسـتفاده 

موجـب تضییـع حقوق فـرد دیگـری نگردد.
حـال به عنـوان مثـال اگر بـه منابـع آب زیرزمینی توجـه نماییم مفهوم 
اصـول فوق‌الذکـر اینسـت کـه به لحـاظ علمی تـا زمانی در یک دشـت 
پتانسیـل آبی وجـود دارد همـه افـراد حق دارند با حفر چـاه و یا قنات از 
منابـع آب اسـتفاده نمایند امـا از زمانی که میزان برداشـت با تـوان آبی 
سـر به سـر شـده و به اصطلاح دشـت ممنوعه می شـود، حفر هر گونه 
منبـع جدیـد با توجـه به قاعده لاضـرر و لاضرار خلاف شـرع می باشـد؛ 
زیـرا افزایـش برداشـت عملًاً باعـث کاهش تـوان آبی دشـت و اضرار به 
مالکینی اسـت که در گذشـته سـرمایه گذاری کرده‌اند. اگـر قانونگذاران 
مـا مخصوصاًً کسـانی کـه در سـال 1361 قانون توزیع عادلانـه آب را به 
تصویـب رسـاندند به این اصول مسـلم فقهی توجه داشـتند امـروز ما با 
ایـن بحـران آبی روبـرو نبودیـم. با ایـن تعبیر هـزاران حلقه چـاهی که 
بعـد از ممنوعیـت دشـت ها حفـر گردیـده، چـه آنها کـه بـه روش های 
مختلـف مجوز گرفته‌انـد و چه آنهایی که همچنان بـه صورت غیرمجاز 
بهره بـرداری می کنند غیرقانونی و غیرشـرعی می باشـند. اگر نمایندگانی 
که قانون توزیع عادلانه را به تصویب رسـانیدند برداشـت علمی و فنی از 
سفره های آب زیرزمینی داشتند و نظر صاحبان منابع آب و متخصصین 
امـر را جویا شـده بودند، هیچگاه این چنین قانـونی را تصویب نمی کردند 
و یـا اگـر بـه تبعـات کار خود توجه داشـتند تا ایـن حد به مـلی کردن 
)دولـتی کردن( همه امور تأکید نمی‌ورزیدند. متأسـفانه پس از سـالیان 
دراز و در نتیجـه چنیـن تفکـری مـا با شـرایطی روبرو شـده‌ایم که حل 
بحـران آب بـا مدیریت فعلی عملًً غیر ممکن شده‌اسـت. در پایان یکبار 
دیگر به مطالب مطرح شـده توسـط دو تن از مدیران سـابق وزارت نیرو 

توجـه نمایید، آیـا نتیجه دیگری میتـوان گرفت ؟
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