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ــت  ــتورالعملی تح ــش دس ــاه پی ــدود دوم ح
عنــوان »دســتورالعمل نحــوه اجرای مــواد 27 
و 28 قانــون توزیــع عادلانــه آب« بــا امضــای 
رضــا اردکانیــان، وزیــر نیــرو کــه به شــرکت 
مــادر تخصصــی مدیریــت منابــع آب ایــران 
ــی آب و  ــی مهندس ــادر تخصص ــرکت م و ش
فاضلاب کشــور ابــاغ شــده‌بود در دســترس 
ــتورالعمل  ــن دس ــه ای ــت. در مقدم قرارگرف
ــاختار  ــاح س ــتای اص ــت: »در راس آمده‌اس
ــر  ــه ازای ه ــره‌وری ب ــای به ــرف و ارتق مص
ــعه  ــرد توس ــا رویک ــی آب و ب ــد مصرف واح
اشــتغال و افزایش ســهم صنعــت و خدمات از 
منابــع آبــی کشــور، ایــن دســتورالعمل ابلاغ 

می‌گــردد.«
همچنین هــدف از تدویــن این دســتورالعمل، 
ــی و  ــل بررس ــه در مراح ــدت روی ــاد وح ایج
ــت‌های  ــوص درخواس ــری در خص تصمیم‌گی
ــاز و  ــای مج ــرف آب چاه‌ه ــوع مص ــر ن تغیی
فعــال دارای پروانــه بهره‌بــرداری معتبــر بــه 

ــت: ــر شده‌اس ــرح، ذک ــن ش ای
»1- تغییــر نــوع مصــرف آب چاه‌هــای مجــاز 
ــت  ــی )صنع ــا صنعت ــاورزی ی ــال کش و فع
بهره‌بــرداری  پروانــه  دارای  خدمــات(  و 
ــارف  ــایر مص ــن آب س ــرای تأمی ــر ب معتب

غیرکشــاورزی.
ــاز  ــای مج ــرف آب چاه‌ه ــی مص 2- جابه‌جای
ــر  ــرداری معتب ــه بهره‌ب ــال دارای پروان و فع

ــهرک‌های  ــا و ش ــن آب مجتمع‌ه ــرای تأمی ب
کشــاورزی

3- تغییــر نــوع مصــرف آب چاه‌هــای مجــاز 
و فعــال دارای پروانــه بهره‌بــرداری معتبــر دو 
یــا چنــد منظــوره، متناســب بــا ســهم هــر 

مصــرف براســاس بنــد 1
ــی  ــرف آب زراع ــره‌وری مص ــای به 4- ارتق
کشــاورزی بــرای صنایــع وابســته بــه 

کشــاورزی.
طبــق آنچــه از مقدمــه و هــدف ایــن 
ــد  ــر می‌رس ــه نظ ــد، ب ــتورالعمل برمی‌آی دس
ــر  مســئولین امــر ضمــن اینکــه همچنــان ب
ــت  ــه صنع ــد ک ــاری دارن ــکات پافش ــن ن ای
از کشــاورزی بهره‌ورتــر اســت و موجــب 
توســعه اشــتغال می‌شــود، در حــال فراهــم 
آوردن مقدمــات و برنامه‌ریــزی در جهــت 
بازتخصیــص آب هســتند؛ یــک بــاز تخصیص 
خامــوش از کشــاورزی بــه صنعــت یــا آنچــه 
ــاورزی از آن  ــارف غیرکش ــه مص ــان ب خودش
ــه  ــت ک ــی اس ــن در حال ــد. ای ــام می‌برن ن
ــاره  ــی درب ــات اساس ــوالات و ابهام ــوز س هن

ــود دارد: ــوع وج ــن موض ــه ای ریش
- ســهم کشــاورزی و ســهم صنعــت از یارانــه 
ــه  ــر چگون ــا یکدیگ ــه ب ــت در مقایس و ران
اســت؟ و متعاقبــاً بهــره‌وری صنعــت در چــه 

ــود؟ ــوان می‌ش ــرایطی عن ش
- اشــتغال در بخــش کشــاورزی بیشــتر 

ــت؟ ــا صنع ــت ی اس
بــه  کشــاورزی  بخــش  از  آب  اگــر   -
ــل  ــه دلی ــپس ب ــود و س ــل ش ــت منتق صنع
ــت  ــی صنع ــم آب ــده و ک ــای صادرش پروانه‌ه
ــار  ــاورزی دچ ــروز کش ــت ام ــه وضعی ــم ب ه
ــا  ــازی ب ــرد؟ و ب ــد ک ــه بای ــگاه چ ــود، آن ش
ــی  ــا چــه زمان ــردم ت ــی و م ســرمایه‌های مل

ــت؟ ــد یاف ــه خواه ادام
کــه در ماهنامه‌هــای پیــش رو در ســال 
آینــده بــه ایــن ســوال‌ها پاســخ داده 

خواهدشــد. 
ــی از  ــه مطلب ــژه نام ــن وی ــن، در ای بنابرای
جلســات اندیشــکده تدبیــر آب ایــران کــه 
در وبســایت ایرناپــاس منتشــر شــده بــرای 
ــص  ــه بازتخصی ــا مقول ــتر ب ــنایی بیش آش
ــه  ــت. لازم ب ــاس شده‌اس ــوش آب اقتب خام
توضیــح اســت، عنــوان کامــل ایــن مطلــب 
قربانیانــی  و  آب  خامــوش  »بازتخصیــص 
ــید«  ــاره اندیش ــا چ ــرای آنه ــد ب ــه بای ک

می‌باشــد.
سابقه بهره برداری از منابع آب در ایران 

ــال  ــا ۷۰ س ــران ت ــت آب در ای ــام برداش نظ
پیــش به‌صــورت ســنتی بــود و در هــر منطقــه 
متناســب بــا نــوع مصــرف و میــزان اســتفاده، 
آب  از  بهره‌بــرداری  بــا  ارتبــاط  در  عرفــی 
شــکل گرفته‌بــود. در آن دوران آب زیرزمینــی 
چاه‌هــای  یــا  قنــات  صــورت  بــه  اغلــب 
ــرداری قــرار  ســطحی کــم عمــق مــورد بهره‌ب
ــل آب  ــطحی مث ــورد آب س ــت. در م می‌گرف
رودخانه‌هــا و نهرهــا نیــز قواعــدی وجــود 
ــی  ــه کس ــرد چ ــخص می‌ک ــه مش ــت ک داش
ــزان حــق اســتفاده از آب را دارد. ــه چــه می ب
ــا  ــن دوران ب ــرداری از آب در ای ــه بهره‌ب البت
ــت.  ــراه بوده‌اس ــیاری هم ــای بس محدودیت‌ه
ســرعت  جمعیــت  رشــد  طــرف  یــک  از 
ــت  ــر، صنع ــی نداشــت و از ســوی دیگ چندان
توســعه نیافتــه بــود و کشــاورزی هــم کار 
در  را  آن  نمی‌شــد  کــه  بــود  پرزحمتــی 
ــد  ــا رش ــا ب ــزرگ گســترش داد. ام ــاس ب مقی
جمعیــت و تکنولــوژی اوضــاع دگرگون شــد. با 
ــا  ورود تجهیــزات کشــاورزی مثــل تراکتــور ی
ــزات کشــاورزی ســطح بیشــتری  ســایر تجهی
بهره‌بــرداری  همچنیــن  رفــت.  زیرکشــت 
ــل  ــی مث ــتفاده از تجهیزات ــا اس ــم ب از آب ه
پمــپ آب و ســاخت ســدها بیشــتر شــد و بــه 
ــع آب هجــوم  ــه ســمت مناب ــاره همــه ب یک‌ب

ــد. بردن

بازتخصیص خاموش آب و قربانیان آن 
دبیرخانه انجمن پسته ایران
اقتباس از وبسایت ایرناپلاس

از سمت راست: جلال الدین میرنظامی و سروش طالبی، پژوهشگران اندیشکده تدبیر آب ایران  
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باز تخصیص خاموش
 همیــن چنــد مــورد یعنــی افزایــش جمعیــت کشــور، گســترش کشــاورزی 
ــه هــم  و صنعــت باعــث شــد معــادلات قبلــی در مــورد اســتفاده از آب ب
ــارت  ــه عب ــا ب ــیم آب ی ــدی از تقس ــوع جدی ــد ن ــور نیازمن ــورد و کش بخ
دقیق‌تــر بــاز تخصیــص آب شــود. تخصیــص و بازتخصیــص آب اگرچــه در 
معنــا شــباهت زیــادی بــا هــم دارنــد، امــا تفــاوت ظریفــی بیــن ایــن دو 
مفهــوم وجــود دارد. منظــور از تخصیــص، تقســیم آب بــر اســاس حقــوق 
بهره‌بــرداری یــا حقــوق مالکیــت بهره‌بــرداران اســت کــه از گذشــته وجــود 
ــتفاده از  ــر کــس حــق اس ــر اســاس آن مشــخص می‌شــود ه داشــته و ب
چــه میــزان آب را دارد. اگرچــه در بازتخصیــص هــم صحبــت از تقســیم آب 
اســت، امــا تفــاوت آن بــا تخصیــص در ایــن اســت کــه ایــن بــار دولــت بــه 
عنــوان نهــاد متولــی تصمیــم می‌گیــرد بــه کــدام بخــش، حــوزه و گــروه 
آب بدهــد. در چنیــن شــرایطی ممکــن اســت آبــی کــه قبــاً بــه بخــش، 
ــه بخــش  ــا گرفته‌شــده و ب ــق داشــته از آنه حــوزه و گروهــی خــاص تعل
ــه  ــوش از حــدود ده ــه صــورت خام ــه ب ــی ک دیگــری داده‌شــود. موضوع
ــورت  ــند، ص ــی داشته‌باش ــی از آن اطلاع ــکار عموم ــه اف ــدون اینک ۴۰ ب
ــگر  ــی دو پژوهش ــروش طالب ــی و س ــن میرنظام ــت و جلال‌الدی گرفته‌اس
پژوهشــکده سیاســت‌گذاری دانشــگاه شــریف بــه بررســی آن پرداخته‌انــد 
و نتایــج آن را در نشســتی بــا عنــوان موضــوع بازتخصیــص آب کشــاورزی 
ــد.  ــام کردن ــران اع ــر آب ای و تعارضــات ناشــی از آن در اندیشــکده تدبی
ــا  ــور م ــص در کش ــه بازتخصی ــد ک ــان دادن ــود نش ــش خ ــا در پژوه آنه
چطــور اتفــاق افتــاده و چــه عواقبــی داشته‌اســت و نــام آن را بازتخصیــص 

ــته‌اند. ــوش گذاش خام
ــود بیشــتر  ــزان آب موج ــا از می ــه تقاض ــی ک ــی، زمان ــه میرنظام ــه گفت ب
ــا  ــن معن ــه ای ــیم و ب ــص می‌رس ــدی از بازتخصی ــه فرآین ــا ب ــود م می‌ش
اســت کــه مــا از حــق آب دیگــران )کشــاورزی، محیــط زیســت، تالاب‌هــا 
و نســل آینــده( برداشــته و بــه بخش‌هــای مختلــف تخصیــص می‌دهیــم.

 میرنظامــی ادامــه داد: ایــن مســئله، بنیــاد پژوهــش مــا بــود کــه در 
طــول ۴۰ تــا ۵۰ ســال اخیــر دچــار موضــوع بازتخصیــص شــده‌ایم؛ 
آن‌هــم به‌صــورت خامــوش و در اوج بی‌اطلاعــی جامعــه و بقیــه 
ــا از  ــه م ــد ک ــه نش ــردم گفت ــه م ــد و ب ــام ش ــت‌گذاران انج سیاس
حــق آب محیــط زیســت و نســل‌های آینــده اســتفاده می‌کنیــم. در 
ــائل  ــن مس ــر گرفت ــدون در نظ ــا ب ــر دولت‌ه ــای اخی ــع در دهه‌ه واق
حقوقــی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی اقــدام بــه بازتخصیــص آب 

کرده‌انــد.
ــا در طــول پژوهــش متوجــه شــدیم طــی ۳۰ ســال  ــد: م او می‌گوی
گذشــته بخــش کشــاورزی بــه عنــوان متهــم اصلــی هدررفــت 
ــه  ــاورزی گرفت ــش کش ــه آب از بخ ــود. در نتیج ــی می‌ش آب معرف
ــت  ــت دول ــه اولوی ــرب ب ــت و ش ــل صنع ــی مث ــود و بخش‌های می‌ش
ــاز  ــی ب ــار منف ــی از آث ــوند. یک ــل می‌ش ــص آب تبدی ــرای تخصی ب
تخصیــص خامــوش، تضعیــف حقــوق کشــاورزان بــود به‌طــوری کــه 
ــی  ــادی و اجتماع ــاظ اقتص ــه لح ــاورزی ب ــرایط کش ــد ش ــث ش باع

ــد. ــت کن ــدت افُ به‌ش
شروع نظارت دولت

در ادامــه ســروش طالبــی بــا اشــاره بــه تاریخچــه نظــام برداشــت آب 
بــه موضــوع بازتخصیــص در زاینــده‌رود پرداخــت. بــه گفتــه طالبــی 
ــت آب در  ــارت در برداش ــال نظ ــه اعم ــروع ب ــت ش ــه ۴۰ دول از ده
ــی و  ــای زیرزمین ــت از آب‌ه ــون حفاظ ــال ۴۵، قان ــرد.  س ــور ک کش

ــید.  ــب رس ــه تصوی ــدن آن ب ــی ش ــوه مل ــون آب و نح ــال ۴۷ قان س
ــص آب  ــع بازتخصی ــده و در واق ــی ش ــع آب مل ــن دوره مناب از همی
ــه  ــد چ ــن می‌کن ــت تعیی ــه دول ــی ک ــن معن ــه ای ــود ب ــروع می‌ش ش
ــن قوانیــن  ــد آب باشــد. در ای ــد مصــرف کننــده جدی کســی می‌توان
بــه صــورت مشــخص بــه صــدور پروانــه از طــرف دولــت اشــاره شــده 
اســت. بــه ایــن معنــی کــه کســی می‌توانــد از آب اســتفاده کنــد کــه 

ــه او داده باشــد. ــا تخصیــص را ب ــت ایــن مجــوز ی دول
در ایــن زمــان بهــره بــرداری از آب‌هــای زیرزمینــی عمدتــا بــا 
ــردم خودشــان  ســرمایه‌گذاری بخــش خصوصــی انجــام می‌شــد و م
می‌توانســتند بــا ســرمایه خــود چــاه یــا قنــات جدیــد حفــر و آب را 

ــد. اســتحصال کنن
پــس از مدتــی بــه دلیــل شــفاف نبــودن مالکیــت آب‌هــای زیرزمینــی 
ــم  ــت تصمی ــی، دول ــع زیرزمین ــتفاده از مناب ــورد اس ــزان آب م و می
می‌گیــرد در ایــن حــوزه به‌طــور جــدی ورود کنــد. در مــواردی 
ــراز  ــه ت ــردن برداشــت از دشــت‌هایی ک ــام ک ــوع اع ــا ممن ــت ب دول

ــد. ــال می‌کن ــود را اعم ــت خ ــود دخال ــه ب ــن رفت آب در آن پایی
طالبــی ادامــه می‌دهــد: امــا در مــورد آب ســطحی موضــوع تخصیــص 
تــا ســال‌ها بعــد هــم مــورد غفلــت قــرار گرفــت. اگــر چــه در قوانیــن 
توضیحاتــی وجــود داشــته ولــی تــا ســال ۸۲، عمــاً توجهــی بــه ایــن 

موضــوع نمی‌شــود.
بــا توجــه بــه ایــن کــه بــا بازتخصیــص آب مــردم دیگــر در اســتحصال 
آب نقشــی نداشــتند، بــرای دولــت جــذاب بــود کــه ســدهای جدیــد 
ــارف  ــه مص ــد و آن را ب ــتحصال کن ــد اس ــرده، آب جدی ــداث ک اح
ــال  ــه دنب ــرو ب ــع وزارت نی ــد. در واق ــص ده ــود تخصی ــر خ موردنظ
ــا  ــا بارگذاری‌ه ــد ت ــث ش ــن باع ــود و همی ــد ب ــازی‌های جدی سدس

ــع موجــود باشــد. بیــش از مناب
 بــه گفتــه او مثــاً در حــوزه زاینــده‌رود و ســفیدرود مصــارف تعریــف 
ــه وجــود داشــت. بنابرایــن،  ــود کــه در رودخان شــده بیــش از آبــی ب
ــه صــورت جــدی وارد  ــرو ب ــات وزارت نی ــص در ادبی موضــوع تخصی
ــروژه  ــرای پ ــه ب ــد ک ــف کردن ــازوکارهایی تعری ــرای آن س ــد. ب ش
ــواع  ــبکه و ان ــد، ش ــورت س ــه ص ــت ب ــرار اس ــه ق ــدی ک ــای جدی ه
ــده  ــام ش ــی انج ــی کارشناس ــود بررس ــرا ش ــر اج ــت‌های دیگ برداش
ــد  ــال‌های بع ــص در س ــن تخصی ــود. ای ــص داده ش ــوز تخصی و مج
کامل‌تــر هــم شــد. امــا ســال‌ها بعــد در بســیاری از حوزه‌هــای 
ــود  ــص وج ــرای تخصی ــد ب ــع آب جدی ــدند مناب ــه ش ــور متوج کش

ــدارد. ن


