
   

در بهمــن مــاه ســال 1396  وزرای نیــرو، صنعــت و معدن، کشــاورزی و 
ســازمان محیط‌زیســت طــی نامــه‌ای هشــدار انگیــز بــه رئیــس جمهــور 
ــن آب  ــع آب و تأمی ــر مناب ــارهای وارده ب ــه فش ــد ک ــام می‌نماین اع
بــرای نیازهــای جدیــد نیازمنــد اتخــاذ رویکردهــای نویــن بــه مدیریــت 
منابــع آب بــوده و بــا توجــه بــه فرابخشــی بــودن آن، راه‌حــل مشــکل 
ــطوح  ــن س ــا بالاتری ــف ت ــان مختل ــازمان‌ها و ذینفع ــکاری س را هم
وزارتخانه‌هــا و ســازمان‌های دولتــی می‌داننــد. پــس از ایــن نامــه 
در هیئــت دولــت ایجــاد کارگروهــی بــا نــام ســازگاری بــا کــم آبــی بــا 
ــران جهــاد کشــاورزی، کشــور،  ــر نیــرو و عضویــت وزی مســئولیت وزی
ــت و  ــت محیط‌زیس ــازمان‌های حفاظ ــای س ــدن و رؤس ــت و مع صنع

برنامه و بودجه کشور به تصویب می‌رسد.
 بــا توجــه بــه بحران‌هــای شــدید منابــع آب و نگرانــی دســت‌اندرکاران 
ــه می‌شــود.  ــروه برانگیخت ــن کارگ ــه ای ــادی ب ــای زی ــردم، امیده و م
ــوب  ــج مطل ــه نتای ــدواری ســرانجام ب ــن امی ــا ای ــد آی ــد دی حــال بای
ــارب  ــه تج ــه ب ــا توج ــردد ب ــعی می‌گ ــته س ــن نوش ــد؟ در ای می‌رس
ــه  ــن طــرح پیش‌بینــی گــردد. در وهل ــه آینــدۀ ای گذشــته نســبت ب
ــم  ــا ک ــازگاری ب ــرح س ــای ط ــاد برنامه‌ه ــه از مف ــان ک اول، همچن
ــن  ــد چنی ــان می‌ده ــن را نش ــز همی ــا نی ــد و واقعیت‌ه ــی بر‌می‌آی آب
ــته  ــته نتوانس ــای گذش ــا و برنامه‌ه ــه فعالیت‌ه ــود ک ــتنباط می‌ش اس
ــی داشته‌باشــند.  ــع آب دســتاورد چندان در جهــت حــل بحــران مناب
بــه همیــن دلیــل ایــن طــرح بــه عنــوان مهم‌تریــن راهــکار دولــت در 
جهــت مقابلــه بــا بحــران آب در شــرایط فعلــی مطــرح گردیده‌اســت. 
ــه  ــروری داشــته باشــیم ب ــز لازم اســت م ــل از هــر چی ــن، قب بنابرای
ــوابق  ــه س ــه ب ــا توج ــم ب ــا ببینی ــده ت ــام ش ــته انج ــه در گذش آنچ
گذشــته تــا چــه حــد می‌تــوان نســبت بــه برنامه‌هــای جدیــد 

امیــدوار بــود.
ــد و  ــه بع ــی ب ــی شمس ــه س ــاً از ده ــع آب تقریب ــکلات مناب  مش
ــود را نشــان  ــج خ ــا به‌تدری ــاری چاه‌ه ــیوه حف ــر در ش ــل تغیی به‌دلی
ــون مــدون و تقریبــاً جامــع در مــورد  داد. در ســال 1347 اولیــن قان
ــام »قانــون آب و نحــوه ملــی شــدن آن« از تصویــب  ــا ن منابــع آب ب
ــی  ــه حت ــون ک ــن قان ــت. ای ــان گذش ــی آن زم ــورای مل ــس ش مجل
قوانیــن بعــدی هیچ‌کــدام بــه جامعیــت آن نبودنــد، تغییــری بنیادیــن 
در نحــوه مالکیــت آب ایجــاد کــرد. طبــق ایــن قانــون کــه حتــی از 
ــت آن  ــده و مدیری ــی گردی ــان آب مل ــد از آن زم ــوان آن بر‌می‌آی عن
ــت  ــل از آن مالکی ــه قب ــی ک ــت، در حال ــرار گرف ــت ق ــار دول در اختی
آب از آن اشــخاص بــوده و دولــت نقــش چندانــی در چگونگــی توزیــع 
ــون از آن پــس هــر کــس  ــر اســاس همیــن قان و مصــرف نداشــت. ب
می‌خواســت از منابــع آب اســتفاده کنــد وظیفــه داشــت مجــوز 
آن‌را از دولــت بگیــرد. از جملــه در بخــش آب‌هــای زیرزمینــی مقــرر 
ــد و کســانی  ــت مجــوز بگیرن ــه چاه‌هــای قدیمــی از دول ــد کلی گردی
ــر  ــل از ه ــد قب ــد بای ــر کنن ــی حف ــد چاه ــس از آن می‌خواهن ــه پ ک

چیــز از دولــت مجــوز بگیرنــد و هیــچ کــس حــق نــدارد بــدون مجــوز 
چاهــی حفــر کنــد. امــا متأســفانه در عمــل چنیــن اتفاقــی نیفتــاد و 
مخصوصــاً پــس از وقــوع انقــاب اســامی در ســال 57 بســیاری افــراد 
از خــاء نهادهــای قانونــی و نیــز ناآگاهــی بعضــی از دســت‌اندرکاران 
کــه نــه تنهــا جلــوی حفــر چاه‌هــای غیرمجــاز را نمی‌گرفتنــد، بلکــه 
گاهــی مشــوق آنــان نیــز بودنــد، اســتفاده کــرده و تعــداد زیــادی چــاه 

را در اقصــی نقــاط کشــور بــه صــورت غیرقانونــی حفــر کردنــد.
 در ســال 1361 بــا تصویــب »قانــون توزیــع عادلانــه آب« در مجلــس 
ــل  ــاز ح ــای غیرمج ــکل چاه‌ه ــد مش ــعی گردی ــامی س ــورای اس ش
گــردد، امــا آنچــه کــه در عمــل اتفــاق افُتــاد قانونی‌شــدن بســیاری 
از چاه‌هــای غیرمجــاز از طریــق شــرکت‌های آب منطقــه‌ای و یــا 
دادگاه‌هــا بــا تمســک بــه تبصــره ذیــل مــاده 3 همیــن قانــون بــود! 
ــه  ــن چاه‌هــا ب ــود اگــر هــر کــدام از ای ــن تبصــره قیــد شــده ب در ای
ــخیص داده  ــی تش ــح عموم ــه مصال ــناس، مضرب ــخیص دو کارش تش
ــی  ــن، بحــث فن ــد. بنابرای ــه گردن ــر و مســلوب المنفع ــد پُ شــوند بای
ــت  ــرار می‌گرف ــری ق ــگاه بالات ــه مصلحــت در جای ــود، بلک مطــرح نب
و بنــا بــه همیــن مصلحت‌هــا در اکثریــت قریــب بــه اتفــاق اینگونــه 
ــیاری  ــوق بس ــئله مش ــن مس ــد! همی ــی گرفتن ــوز قانون ــا مج چاه‌ه
ــد.  ــد گردی ــاز جدی ــای غیرمج ــر چاه‌ه ــت حف ــودجو جه ــراد س از اف
بنابرایــن، نــه تنهــا مشــکل حــل نشــد، بلکــه مشــکلات جدیــدی هــم 
ــزود!! ــرا ف ــا از قضــا ســرکنگبین صف ــول مولان ــه ق ــد و ب به‌وجــود آم

ــن  ــام تعیی ــه ن ــی ب ــب قانون ــال 1389 تصوی ــدی در س ــدام بع  اق
ــون  ــن قان ــق ای ــر طب ــود. ب ــامی ب ــورای اس ــس ش ــف در مجل تکلی
مقــرر گردیــد بــا تشــخیص وزارت نیــرو چاه‌هایــی کــه قبــل از ســال 
ــر و  ــد از آن پ ــای بع ــد و چاه‌ه ــوز بگیرن ــده‌اند مج ــر ش 1385 حف
ــه صــورت لاینحــل  ــوز ب ــه هن ــی ک ــد. موضوع مســلوب‌المنفعه گردن

باقــی مانده‌اســت.
ــران آب،  ــا بح ــه ب ــت مقابل ــرو جه ــای وزارت نی ــه فعالیت‌ه در ادام
طــرح تعــادل بخشــی مطــرح گردیــد کــه در ســال 1393 در شــورای 
ــروژه  ــدا 15 پ ــرح در ابت ــن ط ــید. در ای ــب رس ــه تصوی ــی آب ب عال
پیش‌بینــی شــده بــود کــه از جملــه مهم‌تریــن آنهــا انســداد 
چاه‌هــای غیرمجــاز و نصــب کنتــور حجمــی بــر روی چاه‌هــای 
مجــاز بــود. ایــن طــرح نیــز بــا وجــود آنکــه پنــج ســال از شــروع آن 
گذشــته و هزینه‌هــای زیــادی هــم صــرف آن شــده نتایــج ملموســی 

ــار نیــاورده اســت. ــه ب ب
 پــس از آن در ســال 1394 دســتورالعملی از طــرف وزارت نیــرو صادر 
گردیــد کــه در آن چگونگــی اجــرای قانــون تعییــن تکلیــف را در مورد 
چاه‌هــای غیرمجــاز مشــخص می‌نمــود. امــا تــا کنــون در ایــن مــورد 

آیندۀ طرح سازگاری با کم آبی
حسین زراعتکار 
کارشناس آب زیرزمینی 
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هــم توفیــق چندانــی حاصــل نشده‌اســت.
ــس  ــر و پ ــال حاض ــه در ح ــه ک ــرانجام آنچ س
ــتورالعمل‌ها  ــا و دس ــن، طرح‌ه ــرای قوانی از اج
مــا  جامعــه  بــرای  فــراوان  هزینه‌هــای  و 
مانده‌اســت، وجــود بیــش از 300 هــزار حلقــه 
چــاه غیرمجــاز اســت!! و ایــن تنهــا بخشــی از 
ــن  ــه در ای ــت ک ــی اس ــکلات و بحران‌های مش
ــای  ــی چاه‌ه ــروزه حت ــرا ام ــم. زی ــه داری زمین
مجــاز هــم بخشــی از مشــکل هســتند، چــون  
بســیاری از آنهــا در واقــع همــان چاه‌هــای 
ــره  ــتناد تبص ــه اس ــه ب ــتند ک ــازی هس غیر‌مج
ــف  ــن تکلی ــون تعیی ــا قان ــاده 3 و ی ــل م ذی
بــدون در نظــر گرفتــن تــوان دشــت‌ها  و 
ــرض انســداد  ــا ف ــع ب ــد. در واق مجــوز گرفته‌ان
ــود،  ــل نمی‌ش ــئله ح ــاز مس ــای غیرمج چاه‌ه
زیــرا در بســیاری از دشــت‌ها میــزان مجوزهــای 
ــش از پتانســیل دشــت‌ها اســت  صادرشــده بی
ــی و  ــش آبده ــن کاه ــه  ضم ــت ک و لازم اس
ــده در   ــادر ش ــای ص ــرد پروانه‌ه ــاعات کارک س
ــردد.  ــال گ ــا اعم ــش مجوزه ــز کاه ــرا نی صح
ــق  ــل تحق ــادگی‌ها قاب ــن س ــه ای ــه ب ــری ک ام

نیســت.
حــال بایــد دیــد بــا وجــود آنکــه تقریبــاً 
وزارت  برنامه‌هــای  و  طرح‌هــا  از  هیچ‌کــدام 
ــز قوانیــن مصــوب مجلــس شــورای  ــرو و نی نی
ــیده‌اند، در  ــواه نرس ــج دل‌خ ــه نتای ــامی ب اس
ــرد  ــه رویک ــی چ ــم آب ــا ک ــازگاری ب ــرح س ط
ــرای  ــی ب ــا جای ــده ت ــرح گردی ــدی مط جدی
ــد؟   ــود داشته‌باش ــدواری وج ــی و امی خوش‌بین
ــوان در  ــه می‌ت ــری ک ــن تغیی ــاید مهم‌تری ش
ــر  ــت از دیگ ــد، درخواس ــازگاری دی ــرح س ط

دســتگاه‌ها از جملــه وزارت جهــاد، کشــور، 
محیــط زیســت و برنامــه و بودجــه جهــت 
بــا  بــا طــرح اســت. متأســفانه  همــکاری 
ــروع  ــم از ش ــال و نی ــک س ــش از ی ــه بی آنک
طــرح می‌گــذرد هیــچ دورنمــای روشــنی 
دیــده نمی‌شــود، حتــی بیــن وزارت نیــرو 
و  دارد  عهــده  را  آب  منابــع  مدیریــت  کــه 
اصلی‌تریــن  کــه  کشــاورزی  جهــاد  وزارت 
مصــرف کننــده آب در کشــور اســت یــک 
ــه  ــت. بقی ــده اس ــود نیام ــی بوج ــاع واقع اجم
تقریبــاً  هــم  ســازگاری  طــرح  برنامه‌هــای 
همــان مــواردی هســتند کــه در طــرح تعــادل 
بــا  بنابرایــن،  بخشــی مطــرح گردیده‌بــود. 
ــای  ــا و ارزیابی‌ه ــداف‌، برنامه‌ه ــه اه ــه ب توج
انجــام شــده بــه نظــر می‌رســد ایــن طــرح نیــز 
ــه سرنوشــت طرح‌هــای قبلــی مبتــا گــردد. ب
باقــی  ســوال  ایــن  جــای  حــال 
ــی  ــکل اصل ــس مش ــه پ ــد ک می‌مان
ــه  ــای ارائ ــرا راه حل‌ه ــت؟ و چ کجاس

شــده بــه نتیجــه نرســیده‌اند؟
 بــه نظــر می‌رســد ریشــه همــه این مشــکلات 
ــا  ــردد و ت ــی بر‌می‌گ ــوع اصل ــک موض ــه ی ب
ــردد  ــل نگ ــی ح ــور اساس ــه ط ــه ب زمانی‌ک
راه‌حل‌هــای ارائــه شــده نیــز نمی‌تواننــد 
نتایــج ملموســی بــه بــار آورنــد و آن نادیــده 
انگاشــتن نقــش مــردم کــه صاحبــان واقعــی 
ــع آب  ــت مناب ــتند در مدیری ــع آب هس مناب
اســت. در واقــع از زمانــی کــه آب بــه اصطلاح  
ــردم  ــت م ــت آن از دس ــد و مدیری ــی ش مل
ــر روز بیشــتر و  ــد، مشــکلات ه خــارج گردی
بیشــتر گردیــد. ثمــره چنیــن رویکــردی بیش 

ــر و  ــق خاط ــن تعل ــن رفت ــز، از بی ــر چی از ه
ــوده  ــان ب ــرف ایش ــئولیت از ط ــاس مس احس

ــود. ــد ب و خواه
مــا  جامعــه  کــه  اســت  ایــن  حقیقــت 
دســت  از  را  گرانبهایــی  فرصت‌هــای 
داده اســت و کار را بــر خــود دشــوار کرده‌ایــم 
و تــا زمانــی کــه بــه ایــن رونــد ادامــه دهیــم 
ــت  ــتن وق ــه و گذاش ــا هزین صــرف میلیارده
و انــرژی نیــز نمی‌توانــد مشــکل را  بــه 

ــد.  ــل کن ــه‌ای ح ــورت ریش ص
در یــک شــرایط آرمانــی لازم اســت کــه 
نقــش دولــت از یــک مدیــر تمــام عیــار 
ــری  ــد. ناظ ــش یاب ــی کاه ــک ناظرعال ــه ی ب
کــه صرفــاً بــر میــزان کلــی مصــرف در 
نمایــد و مدیریــت  هــر منطقــه نظــارت 
بســپارد.  بــه خــود ذینفعــان  را  مصــرف 
ــن  ــاد در بی ــن اعتق ــه ای ــن اســت ک ــم ای مه
ــد  ــود آی ــت‌اندرکاران به‌وج ــئولین و دس مس
ــس  ــش از هرک ــع آب بی ــان مناب ــه صاحب ک
ــد و  ــخیص می‌دهن ــش را تش ــت خوی مصلح
تنهــا در چنین شــرایطی اســت کــه آب ارزش 
ــازار  ــاز خواهــد یافــت، ب اقتصــادی خــود را ب
ــه  ــرف بهین ــرد و مص ــکل می‌گی ــی ش واقع

مفهــوم خــود را پیــدا می‌کنــد.
 امــا ایــن نکتــه را نیــز بایــد بپذیریــم کــه 
رســیدن بــه یــک چنیــن مدلــی از مدیریت 
ــک  ــی بیشــتر ی ــع آب در شــرایط فعل مناب
آرزو اســت، زیــرا هــم  بــه بســتر اجتماعــی 
نیــاز دارد کــه در حــال حاضــر مهیا نیســت 
ــب و  ــه اصــاح ســاختارها و تصوی ــم ب و ه
تغییــر قوانیــن مــورد نیــاز در مجلــس 

شــورای اســامی نیــاز اســت.
بنابرایــن واقــع نگــری بــه مــا می‌آمــوزد که 
ضمــن تــاش بــرای اقنــاع دســت‌اندرکاران 
هــر چــه  بــرای ســپردن  مســئولین  و 
ــال  ــن ح ــردم در عی ــه م ــا ب ــتر کاره بیش
بــا پشــتیبانی از طرح‌هــا و برنامه‌هــای 
ــم  ــام دهی ــکاری را انج ــال هم ــت کم دول
تــا هــر چنــد قدم‌هــای کوچکــی برداشــته 
شــود، زیــرا شــرایط بحرانــی منابــع آب در 
ــوان  ــه بت ــت ک ــی نیس ــا موضوع ــور م کش
بــه ســادگی از آن گذشــت، آینــده مــا 
ــت،  ــن ماس ــای امروزی ــه رفتاره ــوط ب من
آینــده‌ای کــه متأســفانه بــه شــدت نگــران 

کننده‌اســت.   


